CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 12.001/2013 INFORME FINAL CONSOLIDADO N° 15, DE
REF. N° 121.954/2013 2013, SOBRE AUDITORIA A PROYECTOS
121.976/2013 FINANCIADOS CON EL FONDO NACIONAL
121.984/2013 DE DESARROLLO REGIONAL, A CARGO
122.028/2013 DEL GOBIERNO REGIONAL DE

MAGALLANES Y LA ANTARTICA

PUNTA ARENAS, 3 0 430, 2513

ANTECEDENTES GENERALES.

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena para el afic 2013,
y en conformidad con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo
54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organica de Administracién Financiera del
Estado, del Ministerio de Hacienda, se efectué una auditoria a los contratos financiados
con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en adelante FNDR. El equipo que
ejecuto la fiscalizacion fue integrado por los sefiores Carlos Pérez Pumerd y Rodrigo
Paredes Vasquez, como auditores, y el sefior Ricardo Courbis Bolla, como supervisor.

El Gobierno Regional, en su organizacion
basica, se encuentra regido por la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, dependiente del Ministerio del Interior y
Seguridad Pulblica, cuenta con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y esta investido de las atribuciones que la ley le confiere, con el objeto de guiar
el desarrollo social, cultural y econémico de la region.

De conformidad con 1o dispuesto por el
articulo 16, letras b) y j), de la citada ley N° 19.175, al Gobierno Regional le compete
resolver la inversion de los recursos que son asignados a fa regién segun la
distribucion del FNDR; asi como construir, reponer, canservar y administrar en las
areas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, para lo cual puede
celebrar convenios con las municipalidades y otros organismos del Estado a fin de
contar con el respaldo técnico, entre otras.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA

CONTRALOR REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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Ademas, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 20, letras b) y d) del antedicho cuerpo legal, a la singularizada Entidad le
compete adquirir, administrar y disponer sus bienes y recursos conforme a lo
establecido por la ley, como, asimismo, disponer, supervisar y fiscalizar las obras que
se ejecuten con cargo a su presupuesto,

Cabe precisar que, con caracter reservado, el
25 de julio de 2013, fue puesto en conocimiento del Gobierno Regional, el preinforme
de observaciones N° 15, de 2013, mediante el oficio N° 2.368, de igual data, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que
se concretd mediante oficio de respuesta N° 1.176, de 2013,

Asimismo, mediante oficios N°s. 2.403, 2.404,
y 2.405, de 2013, se puso en conocimiento el referido preinforme de observaciones en
las unidades técnicas de las municipalidades de Punta Arenas, Porvenir y Primavera,
quienes contestaron segun oficios N°s. 1.199, 920 y 725, de 2013, respectivamente,
los que han sido considerados para la evacuacion del presente informe.

OBJETIVO.

Verificar que los recursos destinados al
financiamiento de las iniciativas de inversién comprendidas en el subtitulo 31, item 02
proyectos —del clasificador presupuestario aprobado por el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda— del programa 02, Inversion Regional Regién XIl, se
inviertan correctamente, comprobando que las obras en ejecucion a diciembre de
2012, con un avance superior a un 25% y que hayan sido aprobados para el sector
municipal, se cifian a la normativa vigente.

METODOLOGIA.

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante las resoluciones exentas N°s. 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de la Contraloria General de la Republica, considerando resultados de
evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas, determinandose
la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Del
mismo modo, se ejecutd un examen de las cuentas de inversion en infraestructura.

UNIVERSO Y MUESTRA.

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Entidad Fiscalizada, al 30 de abril de 2013 el monto de inversién

referido al objetivo propuesto, asciende a un total de $9.994.709.000.
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Los

contratos

sujetos

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

a examen

se

determinaron mediante un muestreo analitico, parametros no estadisticos aprobados
por esta Entidad Fiscalizadora

El total examinado asciende a $5.194.188.000,
lo que equivale a un 51,97% del total del universo antes identificado.

MUESTRANO | PARTIDAS TOTAL
c g"ﬁg gi';:é A UNIVERSO ESTADISTICA | ADICIONALES | EXAMINADO
$ # $ # $ # $
Inversion | g 994 709.000 | 25 | 5.194.188.000 | 4 0| 0/5.194.188.000
Infraestructura

La informacion utilizada, fue proporcionada por
el Departamento de Gestion Financiera del Gobierno Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena, y fue puesta a disposicion de este Organismo Contralor a contar del
9 de mayo de 2013, segun consta en acta levantada al efecto.

RESULTADO DE LA AUDITORIA.

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones en los contratos que se detallan a continuacion:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1. Proyecto “Construccion Urbanizacion Loteo Lomas de Baquedano, Porvenir”,
codigo IDI N° 30105215-0, licitacion ID N° 645112-2-LP12.

Los antecedentes del proyecto se indican en
la tabla a continuacién:

Construccion Urbanizacién Loteo Lomas de Baquedano,

Nombre del contrato .
Porvenir

Mandante Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena

Unidad Técnica Municipalidad de Porvenir

Ubicacion Comuna de Porvenir
Cédigo BIP 30105215-0
Contratista Constructora EBCOSUR S.A.

Inspector Técnico de Walter Gehren Rojas

Obra (ITO)
Resolucién adjudicacion Decreto Alcaldicio N° 463, de 2012
Modalidad Licitacion publica

Tipo de contratacion Suma Alzada

Monto original del

$1.727.935.000.-
contrato
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Obras extraordinarias y $0

aumentos de obras
Monto total del contrato $1.727.935.000.-

Plazzoor:ti?ai?:l ee 420 dias corridos
Fecha de inicio 18 de julio de 2012

Fecha de término legal 11 de septiembre de 2013
Fecha de término real En ejecucién

ID Mercado Publico 545112-2-LP12

1.1. Obras civiles: “Construcciéon Urbanizacién Loteo Lomas de Baquedano,
Porvenir”.

En lo que respecta a la ejecucién de obras
civiles en su etapa de licitacion y ejecucion, se observa lo siguiente:

1.1.1. Omisiones en formalidad de la constitucion de la comisién evaluadora.

El acta de evaluacién de las ofertas no se
encuentra firmada por la totalidad de los miembros de la comision evaluadora
establecida en el decreto alcaldicio N° 366, de 2012, de la Municipalidad de Porvenir.
En el mismo orden de consideraciones, cabe destacar que, de acuerdo con lo
preceptuado en el citado decreto y en el articulo 13 de las bases administrativas que
norman el respectivo contrato, la comision evaluadora debia estar compuesta por seis
personas, de las cuales dos de ellas, a saber, el representante del GORE vy del
SERVIU de Magallanes y de la Antartica Chilena, tienen sélo derecho a voz.

No obstante lo anterior, en el acta de
evaluacion de adjudicacion de la licitacion publica en comento, se identifican
unicamente a tres miembros, quienes son el administrador municipal, un asistente
social y el representante del grupo habitacional de beneficiarios, no quedando
evidencia en la respectiva acta, de la participacion del cuarto integrante, y de los dos
funcionarios con derecho a voz.

Lo anterior, segun el criterio contenido en el
dictamen N° 38.592, de 2013, supone una infraccion al principio de estricta sujecién a
las bases administrativas y técnicas, consagrado en los articulos 9° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado,
y 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, siendo aquél uno de los principios rectores de toda licitacion
publica, el que junto con el de igualdad de los oferentes, constituyen la principal fuente
de derechos y obligaciones, tanto para la Administracién como para los oponentes al
correspondiente procedimiento de licitacion.

En su respuesta, el GORE sefala que

~ mediante oficio (DAC) N° 182, de 2012, del Jefe de la Division de Analisis y Control, dio
respuesta al oficio N° 178, de 2012, del entonces Alcalde de Porvenir, don Fernando
¢~ Y"'Callahan'Giddings, en el que le indica que, de acuerdo a lo expresado en el convenio

‘T" gt
COR~—>1.
G o x



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

mandato, la presencia de un funcionario del GORE en los actos de apertura y
evaluaciones tiene el caracter de observador del proceso, sin actuar como miembro de
comisiones evaluadoras de la oferta. Ademas, agrega que, requiridé en su oportunidad,
copia de las bases administrativas (generales y especiales) y cronograma de la
licitacion, reiterando dicha solicitud mediante oficio (DAC) N° 395, de 2012, en donde
se le sefaldé al Municipio que al 23 de mayo de 2012, ain no se habian recibido los
antecedentes relacionados con el lamado a licitacion.

A su turno, la Municipalidad de Porvenir,
sefala, en su oficio de respuesta, que en su oportunidad no se pudo contar con la
presencia de los funcionarios del GORE y SERVIU con derecho a voz, motivo por el
cual se procedid6 a constituir la comisidon en los términos antedichos para dar
cumplimiento a los plazos de la licitacion, desconociendo las motivos del porqué no
comparecioé a la comision el cuarto miembro. No obstante ello, agrega el Municipio que,
en lo sucesivo, se compromete a aplicar los principios que rigen en esta materia por lo
que se tendra el debido cuidado al momento de la confeccion de las bases
administrativas.

Por lo tanto, se mantiene la observacion,
debiendo tanto el GORE como la Municipalidad, arbitrar las medidas necesarias para
que los hechos observados no se reiteren en futuros convenios mandatos, lo que sera
validado en una préxima auditoria de seguimiento.

1.1.2. Modificaciones no aprobadas mediante acto formal.

Se observa que —segun correo informativo de
15 de mayo de 2013, del analista del contrato, don German Garrido Albornoz— se
realizé una modificacion al proyecto de aguas lluvias, el cual se encuentra autorizado
de acuerdo al oficioc N° 82, del Gobierno Regional, de data 17 de enero de 2013; no
obstante, ello ng se ha aprobado en los términos establecidos en el contrato, esto es,
contar con el conocimiento y aprobacion de cada uno de los integrantes del comité de
viviendas “llusién —Porvenir Crece— Suefio Bicentenario” y del SERVIU, segun
prescribe la clausula sexta de |a respectiva convencion.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
sefala que efectivamente se modificé el proyecto de aguas lluvias cuya aprobacion
fue solicitada al Intendente Regional mediante el oficio N° 971, de 18 de diciembre de
2012, y aceptada por éste, segln consta en ordinario N° 82, de 17 de enero de 2013,
de esa Intendencia. En cuanto a la aprobacién de la agrupacién, informa que
mediante el oficio N° 972, de 2012, se requirid su conformidad, la cual fue aceptada
pero no se dejo evidencia de ello en términos formales, por lo que se consulté al
SERVIU, el que manifesté que no era necesaria su aprobaciéon por escrito.

Sin perjuicio de ello, afiade el Municipio que,
con fecha 11 de agosto de 2013, la EGIS procedio a entregar un certificado que da
cuenta de su aprobacion, ya que ella no quedd indicada en las mesa de trabajo de
fecha 25 de octubre de 2012.

0 En atencidn a la regularizacion efectuada,
/' _-procede dar por subsanada la observacion.
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1.2. De las consultorias asociadas al proyecto.

Mediante propuesta publica ID N° 545112-3-
LE12, Contratacion ITO Urbanizacién Lomas del Baquedano, la Municipalidad de
Porvenir licitd la contratacion del inspector técnico de la obra, por un monto total de
$41.240.000, de acuerdo al siguiente detalle:

MESES COSTO COSTO
PROFESIO
SIONAL | CANTIDAD CONTRATO | MENSUAL TOTAL
Ingeniero en .
Construccion 1 13 1.300.000 | 16.900.000
Constructor Civil 1 13 1.526.154 | 19.840.000
S 1 1 4.500.000
Topografico - . !

Como resultado de ello, se adjudicaron los
contratos a don Hugo Soto Barba, por $16.900.000, y a don Benjamin Pavez Viera,
por $19.840.000, seguin consta en decreto alcaldicio N° 365, de 2012.

Sobre el particular, se observa que, no
obstante el Municipio haber suscrito y aprobado ambos contratos, durante el
desarrollo de la obra sélo se ejecutd uno, omitiendo la Entidad dejar sin efecto los
actos administrativos relacionados con la contratacion de don Benjamin Pavez Viera,
a saber, orden de compra N° 545112-25-SE12, por $19.840.000; contrato de
prestacion de servicios de fecha 1 de junio de 2012, y decreto alcaldicio N° 749, de
2012, que lo aprueba.

Ademéds, de acuerdo con lo sefalado en el
certificado de estado de inscripcién en el registro de Chileproveedores, la citada
persona se encuentra inhabil para contratar con el Estado, contraviniendo lo estatuido
por el articulo 4° de la ley N° 19.886.

Por otra parte, revisado los antecedentes del
sefior Pavez Viera, en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado —SIAPER—, de la Contraloria General del Republica, se
observa que el citado servidor estd contratado en la Municipalidad de Pedro Aguirre
Cerda con 44 horas semanales, lo que haria incompatible el servicio convenido con su
trabajo.

La omisién citada, vulnera lo establecido en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en el sentido que la
decision de no contratar a la referida persona debi6é expresarse por medio de un acto
formal, contenido en un documento emitido especialmente para tales fines. En efecto,
de conformidad con lo dispuesto en la citada norma, las decisiones escritas que
adopta la administracion se expresan por medio de actos administrativos —

__resoluciones—, que contienen declaraciones de voluntad realizadas en el ejercicio de
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una potestad publica, los que, para estos efectos, se denominan decretos alcaldicios,
segln prescribe el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
/l;/lunicipalidades.
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En su respuesta, la Municipalidad indica que
se produjo un error en su oportunidad, y solicita que se instruya cual es el
procedimiento para dejar sin efecto el acto administrativo, considerando lo prescrito en
el articulo 53 de la ley N° 19.880, el cual establece que la autoridad administrativa
podra de oficio o a peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa
audiencia del interesado. Agrega que se ha detectado que en las bases de licitacion
no se requiere declaracion de intereses por parentesco ni de patrimonio, por lo que ha
instruido a los departamentos correspondientes, respecto de dicha obligacion,
Ademas, informa que se ha confeccionado un manual que aplica la ley y reglamento
que comprende las materias observadas, y realizara una capacitacion interna de los
procesos de adquisicion, comprometiéndose en el futuro a no padecer de la misma
observacién.

Al respecto, se debe senalar que para
invalidar el acto administrativo debe notificar al interesado de la situacién, con el
objeto que él presente sus reparos u otras circunstancias que estime pertinentes en
- relacion al hecho que se quiere dejar sin efecto, para que, a la luz de los antecedentes
que tenga la autoridad en su momento, proceda a su regularizacion.

Sobre el particular, es oportuno indicar que la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en
sus dictamenes N°s. 52.771, de 2011, y 80.286, de 2012, han sostenido que, en
armonia con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la
Republicay 2° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que consagran el principio de juridicidad, la autoridad se
encuentra en el imperativo de invalidar sus actos ilegales, con el propédsito de
restablecer el orden juridico quebrantado por una decisiéon contraria a derecho, en
tanto que con esa medida no se lesionen los derechos adquiridos por terceros.

Por lo tanto, se mantiene la observacién hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, los ajustes efectuados por la Entidad

e Edilicia.

2.  Proyecto “Construcciéon Muro de Contencién y Mirador Villa Primavera II”, cédigo
IDI N° 30100627-0, licitacion ID N° 3866-26-LP12.

Los antecedentes del proyecto se indican en
la tabla a continuacion:

Construccion Muro de Contencion y Mirador Villa Primavera
Nombre del contrato "
Mandante Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena
Unidad Técnica Municipalidad de Primavera
Ubicacién Comuna de Primavera
Cédigo BIP 30100627-0
Contratista DUCTOSUR S.A.
| Inspector Técnico de Obra Carlos Aro Mansilla
flal > 2 (ITO)
7 /r/
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Resolucion adjudicacién Decreto alcaldicio N° 359, de 2012
Modalidad Licitacién publica
Tipo de contratacion Suma Alzada
Monto original del contrato $230.806.545.-
Obras extraordinarias y $0
aumentos de obras
Monto total del contrato $230.806.545.-
Plazo original del contrato 180 dias
Fecha de inicio 08 de junio de 2012
Fecha de término legal 08 de diciembre de 2012
Fecha de término real 18 de diciembre de 2012
ID Mercado Publico I 3866-26-LP12
- 2.1. Obras civiles: “Construccién Muro de Contencién y Mirador Villa Primavera I1”.

En lo que respecta a la ejecuciéon de obras
civiles en su etapa de licitacion y ejecucion, se observa lo siguiente:

2.1.1. Falta de formalidad en la conformacién de la comision evaluadora.

No consta que la comisién evaluadora haya
sido designada por resolucién del Servicio.

Al respecto, hay que recordar que, de
conformidad con lo establecido en el citado articulo 3° de la ley N° 19.880, las
decisiones escritas que adopta la administracién se expresan por medio de actos
administrativos, los que contienen declaraciones de voluntad realizadas en el ejercicio
de una potestad publica, las que, para estos efectos, se denominan decretos

~ alcaldicios, acorde al citado articulo 12 de la ley N° 18.695.

En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera manifiesta que, si bien no se dictdé en su oportunidad el decreto alcaldicio,
dicha comisién se constituyé en el acta de apertura de la licitacion realizando,
ademas, el informe de adjudicacion firmado por la misma. No obstante, agrega que ha
tomado conocimiento de la infraccién, por lo que, en la actualidad, se dicta el
correspondiente decreto alcaldicio de designacién de la comision evaluadora en todos
los procesos de licitacion publica.

Corresponde mantener la  observacion,
debiendo la Entidad arbitrar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
preceptuado en la ley N° 19.880, lo que sera validado en una futura auditoria de
seguimiento.

—2.1.2. Falta devolucion de boleta de garantia.

| No se ha devuelto la garantia de fiel
S /cqmplimiento del citado contrato, caucionado mediante boleta de garantia N° 278278-

W
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9, del Banco de Chile, por $11.540.327, la que, al 8 de marzo de 2013, se encontraba
vencida, y aun cuando se encuentra en poder del Gobierno Regional la boleta que
cauciona la buena ejecucién de las obras.

En relacion con ello, se debe sefialar que la
situacién antes descrita incumple con lo establecido en el articulo 6°, Garantias,
numeral 6.2, parrafo segundo, de las bases administrativas de la licitacion publica ID
N° 3866-26-LP12, Construccibn muro de contencion y mirador Villa Austral |,
aprobadas por decreto alcaldicio N° 225, de 2012, en la cual se indica que al momento
de la recepcidn provisoria, la Municipalidad debia proceder a devolver la citada
garantia, contra la entrega por parte del contratista de una segunda boleta de garantia
o vale vista que cauciona la buena ejecucion de las obras.

En su respuesta, el GORE sefala que con
fecha 12 de agosto de 2013, se procedié a devolver la boleta de garantia, motivo por
el cual, procede dar por subsanada la observacion, en consideracion a la
regularizacién efectuada por la Entidad.

2.1.3. Estados de pago cursados sin visacién.

El Municipio curs6 estados de pago sin las
visaciones correspondientes, lo que infringe el numeral 8.5, Estados de Pago, de las
bases administrativas de la licitaciéon publica ID N° 3866-26-LP12, “Construcciéon Muro
de Contencion y Mirador Villa Austral 11", aprobadas por decreto alcaldicio N° 225, de
2012, y clausula octava, numero 3, del convenio mandato de fecha 20 de febrero de
2012, suscrito entre el Municipio y el Servicio de Gobierno Regional —aprobado por
resoluciéon exenta N° 57, de 2012, del ultimo Servicio—, los cuales disponen que los
referidos documentos deben contar con firma del inspector técnico y timbre de la
Unidad Técnica, entre otros requisitos.

Las situaciones observadas son las
siguientes:

a) No se encuentran visados por la Municipalidad de Primavera los estados de pago
de obras civiles N°s. 2, de 20 de agosto de 2012, por $45.082.230, y 3, de 20 de
octubre de 2012, por $84.588.039, y N° 1, de 20 de agosto de 2012, por $4.178.360,
de equipamiento.

b) No consta la firma del inspector técnico de la obra en el estado de pago N° 3, por
$19.708.957, correspondiente a la partida equipamiento de la obra.

En su respuesta, el GORE manifiesta que, en
cuanto a lo observado en la letra a), procedié a solicitar a la unidad técnica de la
Municipalidad de Primavera rectificar dicha situacién. Asimismo, respecto de la
situacion descrita en la letra b), informa que el estado de pago se encuentra firmado
por el Secretario Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Primavera, quien
tiene la responsabilidad administrativa y juridica en el citado proyecto. Sin perjuicio de
lo seffalado, agrega que, se tomara en cuenta lo observado de manera de no incurrir
en_Jos mismos errores en proyectos futuros.

e
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A su turno, la Municipalidad de Primavera
reconoce la ausencia de firma y timbre en los estados de pago singularizados en la
letra a) de la presente observacion, pero sefiala que en los demas procesos licitatorios
si se da cumplimiento a tales aspectos. En lo que respecta a lo observado en la letra
b), informa que tal situacién no se ha regularizado dado que el inspector técnico se
encuentra fuera de la region.

En consideracién a lo expuesto, se mantiene
lo observado, debiendo la Municipalidad arbitrar las medidas necesarias para dar
estricto cumplimiento a las bases, contratos y convenios que rigen los procesos
asociados a la ejecucion de las obras, lo que sera validado en una futura auditoria de
seguimiento.

2.2.  Gastos administrativos: licitacion ID N° 3866-16-L111, Suministro de materiales
de oficina.

No existe constancia del acto administrativo
mediante el cual el Municipio renueva el contrato de la licitacion antes citada, convenio
suministro materiales de oficina, segun punto octavo de las bases administrativas y
especificaciones técnicas de la licitacion citada, aprobadas por decreto alcaldicio
N° 88, de 2011, la cual senala que el convenio durara hasta el 31 de diciembre de
2011 y que podra ser renovado por un ano mas si el Municipio asi lo requiere; ello,
dado que en la orden de compra ID N° 3866-161-SE12, por $250.000, se argumenta
que proviene de la prérroga de un contrato de suministro o servicio, o contratacion de
Servicios conexos.

Lo anterior vulnera lo establecido en el articulo
3° de la ley N° 19.880, el cual prescribe que las decisiones escritas que adopta la
administracion se expresan por medio de actos administrativos, los que contienen
declaraciones de voluntad realizadas en el ejercicio de una potestad publica, las que,
para estos efectos, se denominan decretos alcaldicios, acorde al citado articuio 12 de
~ la ley N° 18.695.

En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera, manifiesta que, debido a un error de interpretacion del contrato
individualizado, se omite realizar el acto administrativo correspondiente para efectos
de dar cumplimiento a la ley N° 19.880, situacion excepcional que ha sido subsanada
en cada proceso de contratacién.

En relacién con ello, procede mantener la
observacion, debiendo la Entidad arbitrar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo preceptuado en la ley N° 19.880, io que sera validado en una futura
auditoria de seguimiento.

3. Proyecto "Restauracion y Mejoramiento Teatro Municipal José Bohr", cédigo IDI
N° 30041040-0, licitacion ID N° 2351-32-LP10.

Los antecedentes del proyecto se indican en
la tabla a continuacién:

G ey

F g
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Nombre del contrato

Restauracion y Mejoramiento Teatro Municipal José Bohr

Mandante

Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena

Unidad Técnica

Municipalidad de Punta Arenas

Ubicacion

Comuna de Punta Arenas

Cédigo BIP

30041040-0

Contratista

Constructora Bravo e Izquierdo Ltda.

Inspector Técnico de Obra

Carmen |baceta Lorca y Merlyn Miller Tapia

(ITO)
Resolucién adjudicacion Decreto Alcaldicio N° 4.457, de 2010
Modalidad Licitacion publica

Tipo de contratacion

Suma Alzada

Monto original del contrato

$2.751.652.813.-

Obras extraordinarias y
aumentos de obras

$568.975.173.-

Monto total del contrato

$3.320.627.986.-

Plazo original del contrato

300 dias

Fecha de inicio

28 de diciembre de 2010

Fecha de término legal

16 de abril de 2012

Fecha de término real

ID Mercado Publico

27 de junio de 2012
2351-32-LP10

3.1.  Obras civiles: “Restauracion y Mejoramiento Teatro Municipal José Bohr”.

En lo que respecta a la ejecucion de obras
civiles en su etapa de ejecucion, se observa lo siguiente:

3.1.1 Documentacién de respaldo de los estados de pago.

a) No se adjunta la nébmina de trabajadores en la totalidad de los estados de pago —
13 en total- para cursar los correspondientes pagos, lo que infringe el articulo 25 de
las bases administrativas generales, aprobadas por decreto alcaldicio N° 3.021, de
2010, el que dispone que para darle curso al estado de pago, el contratista debe
presentar certificado vigente de la Inspeccion del Trabajo, que acredite estar al dia en
el pago de las remuneraciones y prestaciones previsionales del personal que trabaja
en la obra, y nomina de trabajadores de la obra.

En su respuesta, el GORE sefiala que no se
advirtio que las bases administrativas hacian referencia a la némina de trabajadores, y
se desconoce si la unidad técnica la solicitaba al contratista. A modo de comentario,
agrega que existen diversas unidades técnicas de una misma municipalidad en las
__Qque una solicita dicha noémina y otras no, lo que facilitaria la confusién en este
aspecto, por lo que se oficiara al Municipio planteando la inquietud, con el objeto de
qg@bs bases contengan criterios comunes para un mismo tema.
=

11



ot

.Iu?'

)

(&

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Al respecto, se debe sefalar que, en
consideracion a lo observado, la Municipalidad adjunta la totalidad de las néminas de
trabajadores correspondientes a los trece estados de pago.

Por lo tanto, en consideracién a los
antecedentes aportados, se tiene por subsanado lo observado, sin perjuicio que tanto
el GORE como la Municipalidad de Punta Arenas, arbitren las medidas necesarias
para dar estricto cumplimiento a las bases, contratos y convenios que celebren al
efecto.

b) No se adjunta certificado de la Inspeccion del Trabajo respecto de las
remuneraciones del mes de noviembre de 2011, el que se debia presentar para cursar
el estado de pago N° 10, de 2011, de acuerdo a lo prescrito en el precitado articulo 25
de las bases administrativas.

En relacién con ello, tanto el GORE como la
Municipalidad de Punta Arenas, sefialan en sus respuestas que se trata de un error
involuntario que no se advirti® en su oportunidad, acompariando en esta ocasion,
copia del certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales
correspondiente al mes de noviembre de 2011.

Por lo tanto, se da por subsanada la
observacion, en consideracion al antecedente aportado, ello, sin perjuicio, de que el
Servicio procure, en lo sucesivo, no reiterar el hecho.

3.1.2 Formalidad de los actos administrativos.

La modificacion del contrato de fecha 26 de
julio de 2011, mediante la cual se amplia el monto del contrato en $540.970.164, no
ha sido aprobado por decreto alcaldicio, lo que infringe el articulo 3° de la ley N°
19.880, el cual sefala que las decisiones escritas que adopta la administracion se
expresan por medio de actos administrativos, los que contienen declaraciones de
voluntad realizadas en el ejercicio de una potestad publica, las que, para estos
efectos, se denominan decretos alcaldicios, acorde al citado articulo 12 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

En sus respuestas, tanto el GORE como la
Municipalidad de Punta Arenas, acompanian copia dei decreto alcaldicio N° 3.205, de
fecha 29 de julio de 2013, que aprueba la modificacién de contrato en referencia.

En consideracion a lo expresado, procede dar
por subsanada la presente observacién, de acuerdo a la regularizacion efectuada.

3.1.3 Boletas de garantias pendientes de devolver.

No se han devuelto las boletas de garantia de

__ fiel cumplimiento de la obra, lo que infringe el articulo 14 de las bases administrativas
generales, el cual prescribe que las boletas de garantia de cumplimiento del contrato
, se devolvera al contratista dentro de los sesenta (60) dias siguientes de la fecha de

recepcion provisoria de la obra y una vez entregada la garantia de buena ejecucion de

“Jas obras.
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Fecha de término legal 20 de marzo de 2013
Fecha de término real 20 de marzo de 2013
ID Mercado Publico 2351-18-LP12

4.1 Obras civiles: “Construccion Centro de Rescate Canino, comuna Punta Arenas”

En lo que respecta a la ejecuciéon de obras
civiles en su etapa de licitaciéon y ejecucion, se observa lo siguiente:

4.1.1 Ndmina de trabajadores de la obra.

No se adjunta la némina de trabajadores en la
totalidad de los estados de pago examinados -5 en total- para cursar los
correspondientes pagos, lo que infringe el articulo 25 de las bases administrativas
generales, aprobadas por decreto alcaldicio N° 1.316, de 2012, el que dispone que
para darle curso al estado de pago, el contratista debe presentar certificado vigente de
la Inspeccion del Trabajo, que acredita estar al dia en el pago de las remuneraciones
y prestaciones previsionales del personal que trabaja en la obra, y némina de
trabajadores de la obra.

En su respuesta, el GORE sefala que, al igual
que en la situacion anterior, no se advirti6 que las bases administrativas hacian
referencia a la némina de trabajadores, y se desconoce si la unidad técnica la
solicitaba al contratista. A modo de comentario agrega que, existen diversas unidades
técnicas de una misma municipalidad en las que una solicita dicha némina y otras no,
lo que facilitaria la confusion en este aspecto, por lo que se oficiara al Municipio
planteando la inquietud, con el objeto de que las bases contengan criterios comunes
para un mismo tema.

En relacién con lo anterior, la Municipalidad de
Punta Arenas sefala, en su respuesta, que por una omisién involuntaria no se solicitd
en su oportunidad la nomina de trabajadores que deben adjuntarse a los estados de
pago, salvo el correspondiente al numero 2, Respecto de los demas estados, la
empresa esta solicitando a la Direccion del Trabajo la némina de trabajadores, tramite
que requiere de un poco mas de tiempo.

3 Por lo tanto, corresponde mantener la
‘ observacion, debiendo las Entidades mencionadas, arbitrar las medidas necesarias
para que situaciones como las descritas no se reiteren en lo futuro, procurando que
los egresos cuenten con toda la documentacién sustentatoria en conformidad con lo
provisto en las bases, contrato y convenio mandato, lo que sera validado en una
proxima auditoria de seguimiento.

4.1.2 Boletas de garantias pendientes de devolver.

En el Gobierno Regional permanecen en
custodla boletas de garantia vencidas que no han sido devueltas a la unidad técnica o
directamente al proveedor.

14
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S ENtE 2

En relaciéon con esto ultimo, se debe sefalar
que, con fecha 27 de junio de 2012, se realiz6 la recepcién provisoria de las obras, y
que la boleta de buena ejecucién se encuentra vigente desde el 18 de junio de 2012.

En el siguiente cuadro se detallan las boletas
que se encuentran vencidas y que aun permanecen en custodia:

BOLETA DE GARANTIA VIGENCIA
N° BANCO N('S,\']‘;)O INICIO | TERMINO
000308-2 Chile | 137.582.641 | 13/12/2010 | 27/02/2012
0147183-1457707 | BICE | 164.631.149 | 14/06/2011 | 23/06/2012
0153030-1500188 | BICE | 275.165.281 | 25/03/2011 | 30/12/2012
179540-4 Chile | 166.031.399 | 01/06/2012 | 30/08/2012
TOTAL | 743.410.470

En su respuesta, el GORE informa que
procedié a devolver las boletas de garantias descritas en la presente tabla mediante
oficio adjunto N° 1.170, de 16 de agosto de 2013, motivo por el cual se procede a dar
por subsanada la observacion, sin perjuicio que el Servicio debe procurar que no se
reiteren las situaciones descritas.

4 Proyecto “Construccion Centro de Rescate Canino, comuna Punta Arenas”,
cadigo IDI N° 30095448-0, licitacién 2351-18-LP12.

Los antecedentes del proyecto se indican en
la tabla a continuacion:

Construccion Centro de Rescate Canino, comuna PuntaT
Arenas

Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena

Nombre del contrato

Mandante

Unidad Técnica Municipalidad de Punta Arenas

Ubicacién Comuna de Punta Arenas
Cadigo BIP 30095448-0
Contratista Sociedad Constructora y Representaciones AES Ltda.

I tor Técnico de Ob . . ~
ERECIR) TCSrIsalns Sl Alejandro Barrientos Mufioz

(ITO)
Resolucién adjudicacion Decreto Alcaldicio N° 2.575, de 2012
Modalidad Licitacién publica

Suma Alzada

$344.460.792.-

Tipo de contratacion

Monto original del contrato

Obras extraordinarias y

aumentos de obras $6.887.252 -

Monto total del contrato $351.348.044 .-
150 dias

29 de junio de 2012

Plazo original del contrato

Fecha de inicio
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BOLETA DE GARANTIA VIGENCIA
N° BANCO “’('Sr[]‘;)o INICIO | TERMINO
0445749 BCI 34.446.079 | 27/06/2012 | 03/01/2013
3113815-95 | Santander |. 34.446.079 | 21/11/2012 | 30/04/2013
TOTAL 68.892.158

En su respuesta, el GORE informa que
procedié a devolver las boletas de garantias descritas en la presente tabla, a través
del oficio adjunto N° 1.169 de 14 de agosto de 2013, motivo por el cual se procede a
dar por subsanada la observacion, debiendo el Servicio procurar que las situaciones
descritas no se reiteren en el futuro.

Il EXAMEN DE CUENTAS.

Se revisaron los cuatro proyectos citados en el
acapite anterior, respecto de los cuales se detectaron las siguientes observaciones:

1. Proyecto “Construccion Urbanizacién Loteo Lomas de Baquedano, Porvenir”,
cadigo IDI N° 30105215-0, licitacién ID N° 545112-2-LP12.

Del examen practicado al proceso de licitacion
y ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

1.1. Requisitos de las bases de la licitacion.

a) Se observa que las bases administrativas de la licitacién aprobadas por decreto
alcaldicio N° 205, de 2012, incorporaron una prerrogativa que permite al Municipio
prescindir de los resultados del respectivo procedimiento de evaluacion, lo que no se
ajusta a las disposiciones contenidas en los articulos 7°, letra a), y 10, de la ley N°
19.886, y articulos 37, 38 y 41, de su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, los que prescriben que se debe aceptar la oferta
mas ventajosa teniendo en cuenta las condiciones establecidas en las bases y los
criterios de evaluacién que senala el reglamento. (Aplica dictamenes N°s. 16.929 y
74.075, ambos de 2012)

La citada infraccién se observa en el articulo
13, Evaluacion y Adjudicacion de la Oferta, de las bases administrativas, el cual
sefala que: “La resolucién de adjudicacion, en resguardo y satisfaccién de los
intereses de la Municipalidad (quien debe velar por los intereses de la comunidad
porvenireia y objetivos del proyecto), podra, fundamentadamente, adjudicar la
propuesta a un oferente que no haya obtenido el primer lugar, adjudicar en forma
parcial, o bien, rechazar todas las ofertas presentadas, sin que los oferentes
pretendan indemnizacién alguna”.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir,

manifiesta que el articulo cuestionado debe ser interpretado en su totalidad y no en

.+ una fraccion de él, pues de lo contrario, se confundiria su contenido, porque el parrafo
L@ t@pscrito debe entenderse como una facultad privativa de la administracion activa, la

/ &%
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cual debe ponderar y ver la conveniencia o condiciones mas ventajosas de los
oferentes, y no como una prerrogativa que permite prescindir de los resultados de ella.
Agrega, que la elaboracion de las bases administrativas es facultad de Ila
Administracion, por lo que a la Contraloria no le corresponde intervenir cuestionando
las razones de meérito, oportunidad y conveniencia que la autoridad administrativa tuvo
en consideracion al momento de su confeccidn, y menos establecer en ellas
condiciones, toda vez que ello excede al ambito del control juridico que le compete.

En suma, sefiala, que el Municipio esta
cumpliendo con las disposiciones contenidas en los articulos 7°, letra a), y 10, de la
ley N° 19.886, y articulos 37, 38 y 41, de su reglamento.

Sobre el particular, se debe mencionar que
este Organo Contralor no se ha pronunciado sobre asuntos que tengan el caracter de
meérito, oportunidad o conveniencia, sino que efectua el examen de legalidad y control
de los actos de la Administracion Publica, que le son propios, en el gjercicio de sus
atribuciones.

Aclarado lo anterior, y considerando el
contexto de la clausula en cuestién, corresponde levantar la observacion, en el sentido
que, se entiende que la citada clausula operaria amparada al principio de la
fundamentacion de los actos de la Administracién del Estado, el que permite cautelar
el recto ejercicio de las potestades otorgadas a la Administracion activa, que se
ejerzan de acuerdo a los principios de juridicidad —el que lleva implicito el de
racionalidad— evitando todo abuso o exceso, de acuerdo con los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 2° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, y de
igualdad y no discriminacion arbitraria —contenido en el articulo 19, N° 2, de la Carta
Fundamental- como, asimismo, velar porque tales facultades se ejerzan en
concordancia con el objetivo considerado por el ordenamiento juridico al conferirlas.

b) Se omite consignar en las correspondientes bases los plazos de evaluacion de las
ofertas y firma del contrato de suministro y servicio respectivo, lo que no se ajusta a lo
prescrito en el articulo 22, N° 3, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, el cual establece como contenido minimo de las bases, las etapas y plazos
de la licitacién. (Aplica dictamen N° 28.730, de 2011)

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
manifiesta que modificara dicho punto en la planilla de licitaciones para efectos de no
volver a incurrir en lo observado, motivo por el cual, corresponde mantener la
observacion hasta validar en una futura auditoria de seguimiento la efectividad de lo
enunciado por la Entidad.

c) Las bases no establecen los medios para acreditar si el proveedor adjudicado
registra saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con
sus actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los Gltimos dos afos y la
aportunidad en que ellos seran requeridos, omision que vulnera lo dispuesto por el
articuto 22, N° 9, del antedicho decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

efcual preve definir tal condicién.
D
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La Municipalidad de Porvenir, sefala que
tiene claridad que las garantias de seriedad de la oferta y de cumplimiento del
contrato, tienen por objeto, entre otras cosas, asegurar el pago de las obligaciones
previsionales y sociales de los trabajadores del contratante. No obstante ello,
reconoce que, pese a estar considerado el tema de la legislacion previsional y laboral
en el articulo 28 de las bases, no se especifican los medios para acreditar dicha
circunstancia, comprometiéndose a agregar en las futuras bases, los mecanismos
para obtener dicha acreditacion.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida enunciada
por la Entidad.

d) El Municipio no exige una declaracién jurada para conflicto de intereses por
parentesco, lo que constituye una debilidad de control al momento de contratar con el
proveedor, por cuanto no se valida el cumplimiento del articulo 4°, inciso sexto, de la
ley N° 19.886, norma que mandata que ningun Organo de la Administracién del
Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que éste tenga
participacion, podra suscribir contratos administrativos de provision de bienes o
prestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo érgano o empresa, ni
con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la letra b) del
articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de |a
Administracion del Estado, ni con sociedades de personas de las que aquéllos o éstas
formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o andnimas cerradas en
que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades andnimas abiertas en que
aqueéllos o éstas sean duefios de acciones que representen el 10% o mas del capital,
ni con los gerentes, administradores, representantes ¢ directores de cualquiera de las
sociedades antedichas.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir,
manifiesta que ello no volvera a suceder, toda vez que ha tomado la medida de hacer
llegar a los departamentos correspondientes, un resumen de las normas entre las que
se contiene dichas declaraciones, y ademas se realizara una capacitacion interna para
las unidades de compras existentes en la alcaldia.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida adoptada
por la Entidad.

1.2. Falta de fundamentacion en la constitucién de la comisién evaluadora.

El decreto alcaldicio N° 366, de 2012, que
nombra la comision evaluadora, no fundamenta las circunstancias que hacen
necesario incluir en la referida comisién a personal ajeno a la administracion publica —
representante del grupo habitacional de beneficiarios— lo que infringe lo dispuesto en
el articulo 37, inciso quinto, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En relacion con lo sefalado precedentemente,
la Municipalidad de Porvenir manifiesta que, efectivamente, se omiti6 plasmar en el
—papel el fundamento que justifica la excepcion legal en la constitucion de la comision

e D)
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evaluadora al representante del grupo habitacional de beneficiarios. Afiade que, dicha
participacion es efectiva, y tiene por finalidad dar cumplimiento a un requerimiento
social de la comunidad de gran importancia, el cual es, la vivienda de un grupo familiar
en estado de vulnerabilidad, por lo que incluir a la agrupacién produce una
participacion activa y una forma de transparentar mas el procedimiento de licitacion,
sumado al hecho de que, de acuerdo a lo regulado por el decreto N° 174, de 2005, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las agrupaciones deben participar en todo
momento en lo que respecta a su proyecto habitacional.

Por lo tanto, se mantiene la observacién,
debiendo la Municipalidad arbitrar las medidas necesarias para dar cumplimiento al
articulo 37 del reglamento de la ley de compras publicas, lo que sera validado en una
futura auditoria de seguimiento.

1.3. Falta de publicacion de antecedentes en el sistema de informacion de la
Direccibn de Compras y Contratacién Publica —www.mercadopublico.cl- de los

./ siguientes documentos:

a) Contrato suscrito con fecha 29 de junio de 2012, entre la Municipalidad de
Porvenir y la empresa constructora EBCOSUR S.A., y el decreto alcaldicio N° 917, de
2012, que lo aprueba, 10 que infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, disposiciones que imponen la
obligacién de publicar la informacion béasica de sus contrataciones y aguélla que
establezca el reglamento, la que debe ser completa y oportuna refiriéndose a los
llamados a presentar ofertas, recepcion de las mismas; aclaraciones, respuestas y
modificaciones a las bases de licitacién, asi como los resultados de las adjudicaciones
relativas a las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios, construcciones y
obras.

En su respuesta, la Municipalidad sefiala que
no ha sido factible regularizar la presente observacion, dado que, de acuerdo a la
~ administracion anterior de la Entidad, la unidad compradora responsable del proceso
era la Administracion Municipal, a cargo del ex-administrador don Ignacio Sanchez
Parra, quien poseia una clave intransferible, y que no esta actualizada, por lo que no
es posible acceder a dicha unidad para corregir la situacion. No obstante ello,
manifiesta que se procedera a subir al sistema lo que corresponda en derecho, una
vez que se regularice la clave de la unidad.

Por lo tanto, se mantiene |la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida enunciada
por la Entidad.

b) Certificado de disponibilidad presupuestaria, requisito obligatorio para adjudicar
una licitacion, segun lo prescrito en el articulo 3° del reglamento de la ley N° 19.886,
de compras publicas, y guia rapida “Certificado Disponibilidad Presupuestaria”, de
2010, de la Direccion de Compras y Contratacién Publica.

Sobre el particular, la  Municipalidad
LU;/ a/rgpl_Jmenta, en sintesis, que no es factible generar el certificado de disponibilidad
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presupuestaria por cuanto el financiamiento de la obra no corresponde a fondos
administrados por la Municipalidad, sino que por el GORE y el SERVIU.

En consideracién a lo expuesto, procede
mantener la observacion, debiendo el Municipio arbitrar las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo preceptuado precedentemente, solicitando dicho certificado a la
Entidad que financia el proyecto, lo que sera validado en una futura auditoria de
seguimiento.

1.4. Estados de pago cursados sin la documentacion minima exigida.

Se observa que el Municipio cursé estados de
pago sin contar con toda la documentacion exigida para tramitar aquéllos, por cuanto
no se verificd el cumplimiento del requisito previsto en el N° 5 del punto 16, Modalidad
de Pago, de las bases administrativas aprobadas por decreto alcaldicio N° 205, de
2012, referido al pago de derechos municipales, los cuales, segun consta en
documento giro de ingresos municipales N° 45.852, recién fueron enterados el 13 de

febrero de 2013, pagandose cuatro estados sin contar con el permiso de edificacion.
En la siguiente tabla se describen los estados
de pago cursados, previo al giro de los ingresos municipales sefialado
precedentemente:
FECHA DETALLE ESTAD(gNDg) FAGO
EBCOSUR S.A. Factura N° 880 Nota de Crédito N° |
30/09/2012 57 Obra. Estado de Pago N° 1 200.988.990
o
31/10/2012 ESSOO’\?OUzR S.A. Factura N° 891 obra. Estado de 387 162.703
30/11/2012 ESSOOSOU:? S.A. Factura N° 920 obra. Estado de 60.711.745
27/12/2012 EBCOSOUR S.A. Factura N° 927 obra. Estado de 199.416.544
Pago N° 4

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
manifiesta que se cursaron los pagos ya que se acreditaron los antecedentes
suficientes para ello. En cuanto al permiso de construccion o edificacién, sefiala que,
desde un comienzo la obra contaba con permiso por parte de la Direccién de Obras
Municipales, pese a que no estaban pagados sus aranceles correspondientes. El
Municipio reconoce su error, y se compromete a evitar su acaecimiento en futuras
licitaciones.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de lo enunciado por la
Entidad.

1.5. Pago del permiso de edificacion.

Se advierte un incumplimiento a las bases del

contrato, toda vez que se vulneraron los numerales 38, Autorizaciones y Permisos, y

/ 39, Pago de Derechos, correspondientes al monto que debe pagarse previo a la
\Y oB__t)encién del Permiso Municipal de Edificacién, en razén de que, el permiso para

/_/ =1
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edificar se obtuvo el 13 de febrero de 2013, casi siete meses después del inicio del
contrato —18 de julio de 2012-.

De la misma forma, se infringen los articulos
130 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y 5.1.1 y 5.1.4 del decreto
N° 47, de 1992, de la misma Secretaria de Estado, Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, en adelante OGUC.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir,
describe el procedimiento utilizado en el otorgamiento del permiso de edificacién,
sefialando en lo medular que, por instrucciones verbales del sefior alcalde anterior —
Fernando Callahan Giddings— se solicitdé al Director de Obras Municipales otorgar
dicho certificado pese a su no pago, para asi ser presentado en el SERVIU, ya que
era uno de los documentos necesarios para optar a la aprobacién técnica del subsidio
y de los financiamientos correspondientes.

Agrega que, para realizar su cobro, se espero
que la obra iniciara su ejecucion, basandose en la logica que los derechos
municipales no sélo se refieren a la revision del expediente, sino que ademas de su
inspeccién y recepcioén. Afade que, mediante oficio (DOM) N° 30/2013, de 31 de
enero de 2013, el Director de Obras Municipales notifica a la Alcaldesa del cobro por
permiso de loteo por $72.678 y permiso de construccion por $3.636.233, indicando en
dicho ordinario que tales permisos se encontraban aprobados con anterioridad,
amparado por el documento DDU-ESPECIFICA N° 18/2009, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

En relacién con lo descrito precedentemente,
se mantiene lo observado, toda vez que no son atendibles las explicaciones dadas por
la Entidad, por cuanto el articulo 1.4.1, del Capitulo 4, Disposiciones comunes a los
permisos de urbanizacién y edificacién, de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, sefala expresamente que el Director de Obras Municipales
concedera el permiso de urbanizacion o edificacién, previo pago de los derechos que
procedan, sin perjuicio de las facilidades de pago contempladas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Por lo tanto, esta Contraloria Regional
instruira  un  procedimiento disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades que puedan derivarse de los hechos observados.

1.6. Aplicacién de multas por ausencia injustificada del Jefe de Obra.

En lo relativo a este punto, la Entidad Edilicia
no aplico las multas previstas en el punto N° 21, Sanciones y Multas, de las bases
administrativas, que dispone que si el ITO constata la ausencia injustificada del jefe de
obra designado, se aplicara una multa de 5 unidades de fomento por cada dia que
constate la ausencia.

Sobre este particular, se observa que en los

folms N's. 32, 38 y 41 del tomo 1, y 35 del tomo 2, se registra esta falta, siendo en
,/__,. I'
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esta ultima pagina citada, de fecha 23 de mayo de 2013, donde se comunica que se
cursara la multa; sin embargo, no se informa a cuanto asciende la multa a aplicar, ni
cuando sera cobrada.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
sefiala que en los citados folios se describe la ausencia del administrador de obras y
no del jefe de la obra, personas que cumplen funciones y roles distintos, motivo por el
cual, no se pueden aplicar multas, dado que en el contrato ni en las bases se
establece multas por falta del administrador de obras, por lo que es imposible sefialar
a cuanto asciende |la multa ni cuando debe ser cobrada, toda vez que no se encuentra
contemplada la figura en las bases.

Sobre el particular, se debe sefalar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de las bases de licitacion y contrato,
el jefe de obra es la persona responsable de dirigir las faenas y de permanecer
siempre en la obra durante la jornada de trabajo de esta, por lo que debe entenderse
./ gue las multas establecidas en las bases, son precisamente, al profesional residente a
cargo de la obra.

Por lo tanto, la Entidad Edilicia debera arbitrar
las medidas necesarias para hacer efectivas las multas establecidas en las bases de
la licitacién, lo que sera validado en una futura auditoria de seguimiento.

1.7. De las consultorias asociadas al proyecto, licitacion |ID N° 545112-3-LE12
Contratacion ITO Urbanizacion Lomas del Baquedano.

De acuerdo al examen efectuado, se
constataron las siguientes observaciones:

1.7.1. Falta de publicacion de antecedentes en el sistema de informacién de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica —www.mercadopublico.cl-, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la obligacién de publicar la informacién
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacién, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los siguientes antecedentes no estan
publicados:

a) El decreto alcaldicio N° 365, de 2012, de adjudicacidén de la propuesta ID N°

945112-3-LE12, “Contratacion inspeccidn técnica de obras de urbanizacion Lomas de
Baquedano, Etapa 1”.

b) El contrato de prestacién de servicios de fecha 1 de junio de 2012, suscrito entre
~la Municipalidad de Porvenir y don Hugo Soto Barba, inspector técnico de la obra.

c}. El decreto alcaldicio N° 748, de 2012, que aprueba el citado contrato.

\ Zep
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d) Certificado de disponibilidad presupuestaria, requisito obligatorio para adjudicar
una licitacion, segan lo prescrito en el articulo 3° del reglamento de la ley N° 19.886, y
guia rapida “Certificado Disponibilidad Presupuestaria’, de 2010, de la Direccidén de
Compras y Contratacion Publica.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
manifiesta que respecto de las letras a), b) y c) se encuentra en proceso de regularizar
la situacién en el sistema de informacion de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, para efectos de subir los antecedentes sefalados; motivo por el cual, esta
Contraloria Regional procede a mantener las observaciones hasta validar, en una
futura auditoria de seguimiento, la efectividad de las medidas adoptadas por la
Entidad.

Respecto de la letra d), argumenta, en
sintesis, que no es factible generar el certificado de disponibilidad presupuestaria por
cuanto el financiamiento de la obra no corresponde a fondos administrados por la
Municipalidad, sino que por el GORE y e! SERVIU.

En relacién con ello, se debe mencionar que,
de conformidad con lo establecido en la citada guia de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, es obligatoric publicar el certificado de disponibilidad
presupuestaria, el que aplica para todas la licitaciones, independiente de su monto,
por lo que, para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 3° de la ley N° 19.886,
debe adjuntarse durante el proceso de adjudicacion, el documento que da cuenta de
la disponibilidad de presupuesto que requiere el contrato de que se trate, en cada uno
de los procesos de compra que se hagan a traves del portal www.mercadopublico.cl.
Por lo tanto, en la referida etapa, corresponde adjuntar los certificados de
disponibilidad presupuestaria de los organismos que financian las obras.

En consideracion a lo expuesto, procede
mantener la observacion, debiendo la Municipalidad arbitrar las medidas necesarias
para dar cumplimiento a lo indicado precedentemente, solicitando dicho certificado a
la Entidad que financia el proyecto, lo que sera validado en una futura auditoria de
seguimiento.

1.7.2. Requisitos de las bases de la licitacion.

a} La ficha de la licitacién ID N° 545112-3-LE12, omite consignar el plazo de la
evaluacion de las ofertas y firma del contrato de suministro y servicio respectivo, lo
que no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 3, del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, el cual establece como contenido minimo de las bases, las
etapas y plazos de la licitacion. (Aplica dictamen N° 28.730, de 2011)

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir,
sefiala que no ha podido aclarar el motivo por el cual se tomd la decisién de realizar la

_presente base de licitacion sin dichos plazos y sin comisién evaluadora integrada por

tres personas; sin embargo, queda de manifiesto que la seleccién se realizé de

. -acuerdo a factores de ponderacion y una calificacion de las ofertas.

.-'//
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Por lo tanto, se mantiene la observacion,
debiendo la Entidad arbitrar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 22 del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, lo que sera validado en una futura auditoria de seguimiento.

b) La ficha de la licitacién ID N° 545112-3-LE12, omite establecer en las bases los
medios para acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos insolutos de
remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o
con trabajadores contratados en los Gltimos dos afos y la oportunidad en que ellos
seran requeridos, lo que no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 9, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual establece, como contenido
minimo de las bases, definir dicha condicién.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir,
indica que las bases tecnicas no establecen una garantia de seriedad, toda vez que
se licitaron los servicios de un ingeniero en construccion y un constructor civil. Agrega
que, se compromete a obtener la acreditacion del proveedor, a exigir la boleta de
garantia y dar fiel cumplimiento a la normativa imperante.

Corresponde mantener lo observado, toda vez
que existe un error en el argumento del Municipio, debido a que la observacion tiene
relacion a la acreditacion de los saldos insolutos de remuneraciones y no de la
garantia de seriedad, como sehala dicha entidad en su respuesta. Por tanto, la
Municipalidad debe arbitrar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 22 del citado reglamento, lo que sera validado en una futura
auditoria de seguimiento.

1.7.3. Declaracion jurada de parentesco.

El Municipio no exige una declaracién jurada
para conflicto de intereses por parentesco, lo que constituye una debilidad de control
al momento de contratar con el proveedor, por cuanto no se valida el cumplimiento del
articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886, norma que precepttia que ningtin Organo
de la Administracion del Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en
que este tenga participacion, podra suscribir contratos administrativos de provision de
bienes o prestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo 6rgano o
empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, ni con sociedades de personas de las que
aquellos o éstas formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o
anonimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades
ancnimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefios de acciones que representen
el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de fas sociedades antedichas.

Al respecto, la Municipalidad de Porvenir
_-manifiesta que dicha situacion no volvera a ocurrir, toda vez que se han tomado las
y ‘medidas pertinentes para subsanar la inobservancia legal, la cual consiste en hacer
... llegar a los departamentos correspondientes un resumen de las normas gue contienen
.~ dichas materias.
U copfrr
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Por lo tanto, se mantiene la observacién hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida
implementada por la Entidad.

1.7.4. Falta de conformacion de la comisién evaluadora.

La Municipalidad no conformé la comision
evaluadora de las ofertas a la cual estaba obligada dado que el monto disponible para
la licitacién —$41.240.000 segun bases técnicas aprobadas por decreto alcaldicio N°
243, de 2012- superaba las 1.000 unidades tributarias mensuales, UTM, infringiendo
con ello lo dispuesto en el articulo 37 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, el cual prescribe que en las licitaciones en las que la evaluacion de las
ofertas revista gran complejidad y en todas aquellas superiores a 1.000 UTM, las
ofertas deberan ser evaluadas por una comision de al menos tres funcionarios
publicos, internos o externos al organismo respectivo, de manera de garantizar la
imparcialidad y competencia entre los oferentes.

La Municipalidad de Porvenir sefiala en su
respuesta que no establecié quién conformaba la comision evaluadora de las ofertas,
no obstante ello, aparecen reflejadas las firmas del ex-administrador municipal, quien
actua en representacion de la EGIS, la que habria efectuado la evaluacién. Agrega
que ello no volvera a suceder, en atencién a que se tomé conocimiento de su
improcedencia.

Por lo tanto, se mantiene la observacién hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de lo enunciado por la
Entidad.

1.7.5. Falta visacion del inspector técnico de obras, ITO, en estados de pago.

Los informes de avance que se acompafan a
los estados de pago N°s. 1, de septiembre de 2012, por $200.988.990, y 2, de octubre
de 2012, por $387.162.703, no fueron visados por el inspector técnico de la obra, don
Hugo Soto Barba, lo que infringe el nimero 4, Prestacién de servicios, numeral 5, de
las bases técnicas, aprobadas por decreto alcaldicio N° 243, de 2012, las que
prescriben que al ITO le corresponde la tarea especifica, entre otras, de verificar los
estados de pago presentados por la empresa contratista.

Al respecto, el GORE sefala que segun lo
expresado en las bases técnicas —en su opinion— la visacion del ITO no pasa
necesariamente por la firma de él, por lo que en principio, el inspector técnico de
obras verifico y autorizo a la EGIS para que firmara las caratulas de dichos estados de
pago, no considerando su firma necesaria; sin embargo, en reunion posterior
sostenida con la mencionada Entidad, se acordé que el también debia firmarlos,
regularizandose el hecho observado en los siguientes estados de pago.

En consideracién a los antecedentes
aportados y dado que la situacion se corrigio posteriormente, corresponde dar por

..subsanada la observacién. Sin embargo, el Servicio debera procurar no reiterar el

h@cl_w observado en el futuro.
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1.8. De los gastos administrativos asociados al proyecto, licitacion 1D N° 545112-6-
L112 Suministro articulos de oficina.

1.8.1. Falta de publicacion de antecedentes en el sistema de informacion de la
Direccion de Compras y Contratacion Plblica —www.mercadopublico.cl-, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la obligacién de publicar la informacion
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriendose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacion, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los antecedentes observados son los
siguientes:

a) Certificado de disponibilidad presupuestaria, requisito obligatorio para adjudicar
una licitacion, segun lo prescrito en el articulo 3° del reglamento de la ley N° 19.886, y
guia rapida “Certificado Disponibilidad Presupuestaria’, de 2010, de la Direccién de
Compras y Contratacion Publica.

b) La Municipalidad no generd en su oportunidad el certificado de habilitacion del
proveedor en el Registro de Chileproveedores, lo que constituye una debilidad de
control al momento de verificar la habilitacion del proveedor para contratar con el
Estado.

En relacion con los hechos observados, la
Municipalidad sefala, en su respuesta, que la unidad responsable de realizar la
contratacion de bienes y servicios en este proyecto, era la Unidad de Administracion,
a cargo del ex-administrador municipal, don Ignacio Sanchez Parra, quien ademas
gozaba de clave intransferible para efectos de acceder al sistema de compras pubilica,
por lo que ha sido imposible subsanar la observacion de inmediato, pero, en lo
sucesivo, se corregira toda omision en este proceso y en los que provenga en lo futuro
de la Direccion de Finanzas del Municipio.

En consecuencia, procede mantener las
observaciones, hasta validar en una futura auditoria de seguimiento la efectividad de
lo enunciado por la Entidad.

1.8.2. Declaracion jurada de parentesco.

El Municipio no exige una declaracién jurada
para conflicto de intereses por parentesco, lo que constituye una debilidad de control
al momento de contratar con el proveedor, por cuanto no se valida el cumplimiento del
articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886, el cual prescribe que ningun Organo de la
Administraciéon del Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que
éste tenga participacion, podra suscribir contratos administrativos de provisién de

~ bienes o prestacién de servicios con los funcionarios directivos del mismo organo o

‘empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la

i~ letra_ b} del articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases

"I/./’ o
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Generales de la Administracién del Estado, ni con sociedades de personas de las que
aquellos o éstas formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o
anénimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades
andnimas abiertas en que aquélios o éstas sean duefios de acciones que representen
el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de las sociedades antedichas.

En relacién con lo anterior, la Municipalidad de
Porvenir senala, en su respuesta, que comenzara a exigir en todo proceso de
licitacion, una declaracion jurada de conflicto de intereses por parentesco, para asi
fortalecer el control al momento de contratar con el proveedor, y asi validar el
cumplimiento del articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886.

Por lo tanto, se mantiene la observacién hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida enunciada
por la Entidad.

1.8.3. Requisitos de las bases.

a) La ficha de la licitacidon ID N° 545112-6-L112, Suministro articulos de oficina
urbanizacion Lomas, omite consignar el plazo de la evaluacién de las ofertas y firma
del contrato de suministro y servicio respectivo, lo que no se ajusta a lo prescrito por el
articulo 22, N° 3, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerioc de Hacienda, e! cual
establece como contenido minimo de las bases, las etapas y plazos de la licitacion.
(Aplica dictamen N° 28.730, de 2011)

b} La ficha de la licitacién ID N° 545112-6-L112, omite establecer en las bases los
medios para acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos insolutos de
remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o
con trabajadores contratados en los Ultimos dos afos y la oportunidad en que ellos
seran requeridos, lo que no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 9, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual establece, como contenido
minimo de las bases, definir dicha condicién.

Sobre el particular, ta Municipalidad de
Porvenir, sefala, en su respuesta, que tales inobservancias no volveran a ocurrir, toda
vez que se implementaran estos requisitos en las futuras bases de licitacion.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una proxima auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida
enunciada por la Entidad.

2. Proyecto “Construccién Muro de Contencién y Mirador Vilia Primavera II”, cédigo
IDI N° 30100627-0, licitacién ID N° 3866-26-LP12.

Del examen practicado al proceso de licitacion
y €jecucidn del proyecto, se observa lo siguiente:
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21. Falta de publicacion de antecedentes en el sistema de informacion de la
Direccion de Compras y Contratacién Publica —www.mercadopublico.cl—, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la obligacion de publicar la informacion
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas, aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacién, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los siguientes antecedentes no estan
publicados en el portal www.mercadopublico.cl:

a) Contrato suscrito entre la Municipalidad de Primavera y la constructora
DUCTOSUR S A. de fecha 29 de mayo de 2012.

b) Decreto alcaldicio N° 418, de 2012, que aprueba el contrato.

c} Decreto alcaldicio N° 225, de 2012, que aprueba las bases administrativas y
especificaciones técnicas de la licitacion.

d) Eldecreto alcaldicio N° 359, de 2012, que adjudica la licitacién.

e) La Municipalidad no generd en su oportunidad el certificado de habilitacion del
proveedor en el Registro de Chileproveedores, lo que constituye una debilidad de
control al momento de verificar la habilitacién del proveedor para contratar con el
Estado.

f) Nombramiento de la comisién evaluadora, lo que infringe el articulo 37, inciso
final, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual dispone que la
integracién de la comisién evaluadora se publicara en el Sistema de Informacién de
Compras y Contratacion Publica.

En lo que respecta a las situaciones descritas
en las letras a), b), ¢} y d), la Municipalidad responde que, a raiz de lo observado, los
antecedentes omitidos fueron publicados en el portal www.mercadopublico.cl,
adoptando la medida de realizarlo en todas las licitaciones que se efectuen,

En cuanto a lo observado en la letra e),
informa que si bien, no se cumplié con dicha exigencia en su oportunidad, en la
actualidad se han tomado las medidas tendientes a dejar evidencia de Ia verificacién
de la habilitacién del proveedor para contratar con el Estado.

A su vez, respecto de lo observado en Ia letra
f), el Municipio sefiala que da cumplimiento al inciso final del articulo 37 del decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda: sin embargo, reconoce la inexistencia del
correspondiente decreto municipal de nombramiento de la comision evaluadora,
exigencia que ha sido subsanada en cada proceso de licitacion publica, a raiz de lo
observado en el presente punto.
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En consecuencia, respecto de ias omisiones
descritas en las letras a), b), ¢) y d), procede dar por subsanadas las observaciones,
considerando la regularizacion efectuada por el Municipio y constatada por esta
Entidad Fiscalizadora.

Respecto de las letras e) y f), se mantienen
las observaciones hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad
de las medidas enunciadas por la Entidad.

2.2. Declaracion jurada de parentesco.

El Municipio no exige una declaracion jurada
para conflicto de intereses por parentesco, lo que constituye una debilidad de control
al momento de contratar con el proveedor, por cuanto no se valida et cumplimiento del
articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886, el cual prescribe que ningin Organo de la
Administracion del Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que
éste tenga participacion, podra suscribir contratos administrativos de provision de
bienes o prestacién de servicios con los funcionarios directivos del mismo érgano o
empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, ni con sociedades de personas de las que
aquéllos o éstas formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o
anénimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades
anonimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefios de acciones que representen
el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de las sociedades antedichas.

En su respuesta, el Municipio de Primavera
sefala que a contar de la presente fiscalizaciéon tomo conocimiento de esta obligacién,
incorporando dicha exigencia en cada proceso de licitacién publica mediante anexos,
con la finalidad de validar el cumplimiento de lo regulado en el articulo 4° de la ley N°
19.886.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida adoptada
por la Entidad.

2.3. Requisitos de las bases de la licitacién.

a) Se omite consignar el plazo de la evaluacion de las ofertas y firma del contrato de
suministro y servicio respectivo en la ficha de la licitacién 1D N° 3866-26-LP12, lo que
no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 3, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, el cual establece como contenido minimo de las bases, las
etapas y plazos de la licitacion. (Aplica dictamen N° 28.730, de 201 1}

b) Las bases no establecen los medios para acreditar si el proveedor adjudicado
registra saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con
sus actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los Ultimos dos afios y la

oportunidad en que ellos seran requeridos, lo que no se ajusta a lo prescrito por el
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articulo 22, N° 9, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual
dispone, como contenido minimo de las bases, definir dicha condicién.

¢) Las bases de la licitacion omiten consignar la forma de designacion de la comisién
evaluadora, lo que infringe el articulo 22, N° 10, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, el cual dispone, como contenido minimo de las bases,
establecer dicho antecedente.

En su respuesta, el Municipio de Primavera
sefiala que las observaciones de los literales a), b) y ¢) han sido corregidas en
licitaciones publicas posteriores, y que, en la actualidad, se solicita el certificado de
antecedentes laborales y previsionales en cada proceso de licitacion,
comprometiéndose a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, se mantienen las observaciones
hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de lo enunciado
por la Entidad Edilicia.

2.4. Cauciones con cbservaciones.

La fecha de vigencia de la boleta de garantia
de buena ejecucion de fa obra N° 000006-8, del Banco de Chile, por $11.540.327,
valida hasta el 20 de enero de 2014, no da cumplimiento al articulo 6°, numeral 6.2,
inciso segundo, de las bases administrativas de la licitacién publica ID N° 3866-26-
LP12 Construccién muro de contencién y mirador Villa Austral |l, aprobadas por
decreto alcaldicio N° 225, de 2012, el cual prescribe que la boleta de garantia o vale
vista que caucionara la buena ejecucion de las obras, su estabilidad y calidad de los
trabajos ejecutados, debera tener una vigencia igual o superior a 30 dias después de
la fecha establecida para la recepcion definitiva de las obras. De acuerdo a lo
establecido en el acta de recepcion provisoria, la recepcion definitiva se realizara el 20
de enero de 2014, por lo que, la boleta de garantia debiera tener una vigencia minima
hasta el 19 de febrero de 2014.

En su respuesta, el GORE manifiesta que
mediante oficio (DAC) N° 1.128, de fecha 6 de agosto de 2013, requirié a la unidad
técnica subsanar lo ocurrido, solicitando la prérroga de la mencionada boleta de
garantia que actualmente esta caucionando el proyecto en cuestion.

Al respecto, el Municipio sefala, en su
respuesta, que, mediante el oficio N° 702, de 6 de agosto de 2013, requirié al
representante legal de la empresa DUCTOSUR S.A. regularizar la presente
observacion otorgandole un plazo hasta el 16 de agosto del presente para dar
cumplimiento a lo sefialado en las bases administrativas, lo que sera informado en su
oportunidad al Gobierno Regional y a este Organo Contralor,

Sobre el particular se debe sefalar que,
consultado a la Division de Analisis Financiero del Gobierno Regional, la funcionaria
Ana Sanchez Diaz, responsabie de la custodia de las cauciones, informé que al 23 de
agosto del presente afo, no se ha remitido otra boleta de garantia para rectificar el
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periodo de vigencia de la primera, segulin consta en su correo electrénico de fecha 23
de agosto de 2013,

En consecuencia, se mantiene la observacion,
debiendo el Municipio, arbitrar las medidas necesarias para regularizar lo observado,
remitiendo, dentro del plazo de 30 dias contados desde la fecha de recepcién del
presente informe, copia de los documentos donde constan las acciones emprendidas,
lo que sera validado en una futura auditoria de seguimiento.

2.5. Partidas pagadas no ejecutadas en su totalidad.

Se observa que se pagaron por la partida
Banca prefabricada de hormigén armado, las ocho unidades presentadas en la oferta,
por un total de $2.178.176; sin embargo, se encuentran instaladas cuatro.

Al respecto, se vulnera el punto N° 8.5 Estados
de Pago, de las Bases Administrativas, el que sefala que los pagos por avance se
haran de acuerdo al porcentaje fisico y que deberan considerar solamente las obras
ejecutadas, lo que no se cumple en este caso.

Cabe mencionar que el proyecto cuenta con
recepcion provisoria de 20 de diciembre de 2012, por lo que esta situacion no fue
advertida en su momento por la comisién que recepciono las obras.

En su respuesta, el GORE sefala que la
unidad técnica no informé las modificaciones realizadas a! proyecto, y de acuerdo a la
clausula sexta, letra a), del convenio mandato, la citada unidad tiene la obligacion de
informar acerca de los actos y procedimientos vinculados a la ejecucién del proyecto.
Agrega que, al consultar lo ocurrido a la Municipalidad de Primavera, ésta informé que
mediante oficio N° 566, de 10 de julio de 2013, requirid a la empresa DUCTOSUR S A.
entregar e instalar las 4 bancas de hormigdn con el objeto de subsanar la observacion.

En relacién con ello, se debe sefalar que con
fecha 13 de agosto de 2013, la empresa contratista rectificé —en el periodo de garantia
de la obra— aquella partida no ejecutada totalmente, segun consta de los antecedentes
remitidos por la unidad técnica de la Municipalidad de Primavera, por lo que respecto
de las medidas que se deben adoptar para dar cumplimiento a las bases y al contrato,
la observacion se encuentra subsanada.

No obstante lo anterior, se aprecia que la
recepcion provisoria de las obras, emitida en su oportunidad, no se ajustd a los
términos establecidos en las bases y en el contrato, al pagar el 100% de una partida no
ejecutada en su totalidad, motivo por el cual, esta Contraloria Regional instruira un
procedimiento  disciplinario para determinar  eventuales responsabilidades
administrativas que puedan derivarse de tales hechos.

7 2.:6. Informacion minima en libro de obras.

~YNIDAD Se advierte que la informacién contenida
(., en la caratula o al inicio del libro de obras no es completa, vulnerando con ello lo
z/

.-"'"--. i H H b .
) /-/:fnﬁggacado en el articulo 1.2.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
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—OGUC~, gque establece la informacion minima que debe presentarse, faltando el
nombre del constructor a cargo y el nombre de los profesionales proyectistas, entre
otros.

En su respuesta, la Municipalidad manifiesta
que ha tomado los resguardos correspondientes, procediendo a colocar en los libros de
obras de las nuevas licitaciones, la siguiente informacion:

a) Individualizacién del proyecto.

b) NUmero y fecha del permiso municipal respectivo.

c) Nombre del propietario.

d) Nombre del arquitecto.

e) Nombre del calculista.

f) Nombre del supervisor.

g) Nombre del constructor a cargo de la obra cuando ésta se inicie.

h) Nombre del ITO, si lo hubiere.

i) Nombre del revisor del proyecto, si lo hubiere.

)} Nombre del revisor del proyecto de calculo estructural, cuando corresponda su
contratacién.

k) Nombre de los profesionales proyectistas de instalaciones domiciliarias o de
especialidades, segun corresponda, al iniciarse las obras respectivas.

En relacién con lo expuesto, corresponde
mantener la observacién, hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, la
efectividad de la medida adoptada por la Entidad.

2.7. Consultorias asociadas al proyecto, licitacion ID N° 3866-35-LE12 Contratacion
inspector técnico de obras.

2.7.1. Falta de publicacién de antecedentes en el sistema de informacién de la
Direccion de Compras y Contratacién Publica —www.mercadopublico.ci-, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, normas que prescriben la obligacion de publicar la informacién
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacién, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los siguientes antecedentes no estan
publicados en el portal www.mercadopublico.cl:

a) Decreto alcaldicio N° 343, de 2012, que aprueba las bases de Ia licitacion.

b) Contrato de fecha 29 de mayo de 2012, suscrito entre |a Municipalidad de
Primavera y el ITO Carlos Aro Mansilla.

c) Decreto alcaldicio N° 458, de 25 de junio de 2012, que aprueba el contrato
previamente sefalado.
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En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera sefala que los antecedentes omitidos fueron publicados en el portal
www.mercadopublico.cl, y agrega que, considerando lo observado, se realizara con
todas las licitaciones que el Municipio efectte.

En consecuencia, respecto de las situaciones
descritas, procede dar por subsanadas las observaciones, considerando la
regularizacion efectuada por el Municipio, que han sido validadas en el citado portal
electrénico.

2.7.2. Declaracion jurada de parentesco.

El Municipio no exige una declaracién jurada
para conflicto de intereses por parentesco, lo que constituye una debilidad de control
al momento de contratar con el proveedor, por cuanto no se valida el cumplimiento del
articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886, el cual prescribe que ningin Organo de la
Administracion del Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que
éste tenga participacion, podra suscribir contratos administrativos de provision de
bienes o prestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo érgano o
empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, ni con sociedades de personas de las que
aquellos o éstas formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o
anénimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades
anonimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefios de acciones que representen
el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de las sociedades antedichas.

En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera sefala que, a contar de la presente fiscalizacién tomé conocimiento de esta
obligacion, incorporando dicha exigencia en cada proceso de licitacion publica
mediante anexos, con la finalidad de validar el cumplimiento de lo regulado en el
articulo 4° de la ley N° 19.886.

Por lo tanto, procede mantener Ia
observacion, hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la
medida adoptada por el Municipio.

2.7.3. Requisitos de las bases de la licitacion.

a) La ficha de la licitacion ID N° 3866-35-LE12, omite consignar el plazo de la
evaluacién de las ofertas y firma del contrato de suministro y servicio respectivo, lo
que no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 3, del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, el cual establece como contenido minimo de las bases, las
etapas y plazos de la licitacién. (Aplica dictamen N° 28.730, de 201 1)

b) La ficha de la licitacion ID N° 3866-35-LE12, omite establecer en las bases los
medios para acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos insolutos de
remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o

gﬂg _trabajadores contratados en los Gltimos dos afios y la oportunidad en que ellos
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seran requeridos, lo que no se ajusta a lo prescrito por el articulo 22, N° 9, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual establece, como contenido
minimo de las bases, definir dicha condicion.

El Municipio de Primavera, sefiala, en su
respuesta, que se han tomado las medidas necesarias para cumplir con las exigencias
descritas en el articulo 22 del reglamento de la ley N° 19.886.

Por lo tanto, se mantienen las observaciones
hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de lo enunciado
por la Entidad.

2.7.4. Incumplimiento de contrato.

El inspector técnico de obras, don Carlos Aro
Mansilla, adjudicado en la licitacion ID N° 3866-35-LE12, no ha dado cabal
cumplimiento al contrato de prestacion de servicios aprobado por decreto alcaidicio N°
458, de 2012, por cuanto no ha realizado visitas esporadicas, a lo menos una vez al
mes, durante el periodo de garantia de las obras ejecutadas, desde la fecha de
recepcion provisoria de las obras, segun prescribe la ietra “w" de la clausula segunda
del citado contrato y el numeral 8, letra f), punto penultimo, de las bases
administrativas de la licitacion, aprobadas por decreto alcaldicio N° 343, de 2012.

En su respuesta, la Municipalidad reconoce el
incumplimiento del contrato celebrado entre el Municipio y el sefior Are Mansilla, y que
realizara las gestiones tendientes a exigir el cumplimiento forzado de las obligaciones
estipuladas en el contrato antes individualizado, persiguiendo la responsabilidad del
mandatario mediante las acciones legales pertinentes.

En consecuencia, se mantiene la observacién
formulada, debiendo el Municipio arbitrar las medidas necesarias para regularizar la
situacion, remitiendo, dentro del plazo de 30 dias habiles, contados desde la fecha de
recepcion del presente informe, copia de los documentos donde constan las acciones
legales emprendidas por la Entidad; lo que, ademas, sera objeto de una futura
auditoria de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
Regional ponderara la realizacién de un procedimiento sumarial para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que puedan derivarse de los hechos
observados.

2.8. De los gastos administrativos asociados al proyecto.
2.8.1. Contabilizacion.

Se observa que el Municipio contabilizé los
fondos remitidos por el Gobierno Regional destinados a solventar los gastos
administrativos del proyecto —$1.580.000—, en sus cuentas presupuestarias 115 13 03
099, De Otras Entidades Publicas, y 215 31 02 001 005 Gastos Administrativos Muro
de Contencion, situacion que no corresponde.
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Lo anterior, por cuanto los recursos destinados
a gastos administrativos forman parte del presupuesto de gastos de la institucion
mandante, contemplados en fos subtitulos 29, Adquisicion de Activos No Financieros y
31, Iniciativas de Inversion, los que deben registrarse como gastos de los item o
asignaciones de esos subtitulos, segin corresponda, por lo que tales valores no se
incorporan al presupuesto del organismo receptor (mandatario), debiendo ser
registrados por éste, como un movimiento de intermediacion financiera, aplicando para
ello, el procedimiento contable H-01, Fondos Administrados por Entidades Publicas
que no los incorporan al presupuesto. (Aplica dictamen N° 71.669, de 2010)

La Municipalidad de Primavera, en su
respuesta, sefiala que no puede subsanar lo observado por cuanto el presupuesto del
afo 2012 se encuentra ejecutado y finalizado. No obstante ello, anade que tomara las
medidas tendientes a evitar dichos errores en el futuro.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, el cumplimiento del
procedimiento contable contenido en el oficio N° 36.640, de 2007, de la Contraloria
General de la Republica.

2.8.2. Falta de publicaciéon de antecedentes.

Falta de publicacién de antecedentes en el
sistema de informaciéon de la Direccion de Compras y Contratacion Publica —
www.mercadopublico.cl—, lo que infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la
obligacién de publicar la informacién basica de sus contrataciones y aquella que
establezca el reglamento, la que debe ser completa y oportuna refiriéndose a los
llamados a presentar ofertas, recepcidén de las mismas; aclaraciones, respuestas y
modificaciones a las bases de licitacion, asi como los resultados de las adjudicaciones
relativas a las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios, construcciones y
obras.

Los siguientes antecedentes no estan
publicados en el portal www.mercadopublico.cl:

a) Decreto alcaldicio N° 646, de 2012, que autoriza trato directo segin orden de
compra N° 3866-152-SE12, por $280.000.-

b) Decreto alcaldicio N° 674, de 2012, que autoriza trato directo seguin orden de
compra N° 3866-161-SE12, por $250.000.-

La Municipalidad de Primavera responde que,
a raiz de lo observado, los antecedentes omitidos fueron publicados en el portal
www.mercadopublico.cl, y que ademas, la presente observacion ha sido considerada
para los demas procesos de licitacion, dando estricto cumplimiento a lo establecido en
la ley de compras publicas.

En  consecuencia, procede dar por
subsanadas las observaciones considerando la regularizacién efectuada por el
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Municipio, y constatada por esta Contraloria Regional en el portal electrénico antes
citado.

3. Proyecto “Restauracion y Mejoramiento Teatro Municipal José Bohr”, cédigo IDI
N° 30041040-0, licitacién ID N° 2351-32-LP10.

Del examen practicado al proceso de licitacion
y ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

3.1. Falta de publicacién de antecedentes en el sistema de informacion de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica —www.mercadopublico.cl—, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la obligacién de publicar la informacién
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas,; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacion, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los siguientes documentos no estan
publicados:

a) Decreto alcaldicio N° 3.021, de 2010, que aprueba bases de la licitacion.

b) Contrato de fecha 17 de diciembre de 2010, suscrito entre la Municipalidad de
Punta Arenas y la empresa Constructora Bravo e lzquierdo Ltda.

¢) Decreto alcaldicio N° 5, de 2011, que aprueba el contrato.

d) Modificacién de contrato de 8 de marzo de 2011.

e) Decreto alcaldicio N° 2.127, de 2011, que aprueba modificacién de contrato.
f) Modificacién de contrato de 22 de junio de 2011,

@) Decreto alcaldicio N° 2.325, de 2011, que aprueba la modificacion.

h) Meadificacion de contrato de 26 de julio de 2011.

I) Modificacion de contrato de 8 de marzo de 2012.

})  Moaodificacion de contrato de 13 de junio de 2012.

k} Decreto alcaldicio N° 2.650, de 2012, que aprueba las modificaciones identificadas
en las letras i} y ).

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas sefala que los documentos fueron publicados en el sistema de informacion de
la Direccion de Compras y Contratacion Publica; por lo que procede dar por
subsanadas las observaciones considerando la regularizacién efectuada por el
Municipio, hecho constatado por esta Contraloria Regional en el portal electrénico
antes citado.
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3.2.  Recepcion de bienes correspondiente al equipamiento del Teatro.

Un examen selectivo del equipamiento
entregado por la empresa contratista y lo recibido por el Municipio permitid constatar
diferencias en la cantidad y detalle de los bienes, determinandose bienes faltantes,
equipamiento que no concuerda con la descripcién dada en el acta de recepcién de la
unidad técnica de fecha 20 de junio de 2012, y bienes que no fueron incorporados a la
citada acta. Ver Anexo N° 1.

En su respuesta, el GORE manifiesta que esto
preocupa a la Entidad mandante por lo que oficiara a la unidad técnica con la finalidad
que clarifique dicha situacién, donde ademas adjunte la némina del listado de equipos
adquiridos, su recepcion y lugar en que se encuentran a resguardo dichos bienes.

A su turno, la Municipalidad de Punta Arenas
informa que existieron errores en el acta de entrega de fecha 20 de julio de 2012, por lo
que se elaboré una nueva acta de entrega de equipos, corregida, la cual se adjuntd a
la respuesta.

Corresponde mantener lo observado, por
cuanto el listado corregido no considera todos los bienes observados en el anexo N° 1,
como lo son las sillas bajas y maletas faltantes, por lo que, en una futura auditoria de
seguimiento, se validara el equipamiento del teatro municipal asi como las acciones
emprendidas por la Entidad para investigar las eventuales pérdidas constatadas en el
inventario del Teatro Municipal.

4. Proyecto “Construccion Centro de Rescate Canino, comuna Punta Arenas’,
codigo IDI N° 30095448-0, licitacion 2351-18-LP12.

Del examen practicado al proceso de licitacion
y ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

4.1. Falta de publicacion de antecedentes en el sistema de informacién de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica —www.mercadopublico.cl-, lo que
infringe los articulos 20 de la ley N° 19.886, y 41 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los cuales prescriben la obligacion de publicar la informacion
basica de sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento, la que debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepciéon de las
mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacién, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras.

Los siguientes documentos no estan
publicados:

a) Contrato de fecha 27 de junio de 2012, suscrito entre el Municipio y la empresa
Sociedad Constructora y Representaciones AES Ltda.

b) Decreto alcaldicio N° 2.629, de 2012, que aprueba el contrato.

c)» Modificacion de contrato de 13 de diciembre de 2012,

‘;,/ . -.- =
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d) Decreto alcaldicio N° 133, de 2013, que aprueba modificacion.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas sefiala que los documentos fueron publicados en el sistema de informacién de
la Direccion de Compras y Contratacion Publica; por lo que procede dar por
subsanadas las observaciones considerando la regularizacion efectuada por el
Municipio, hecho constatado por esta Contraloria Regional en el portal electrénico
antes citado.

4.2. Exigencias de las bases.

Se observa que, de los antecedentes que
obran en poder del Municipio, el contratista contaba con la poliza de seguro N°
67034337, de Penta Security, cuya vigencia solo cubria desde el 18 de febrero al 30
de marzo de 2013, en circunstancias que la ejecucion del contrato data de la fecha del
acta de entrega de terreno, esto es, del 29 de junio de 2012. Lo anterior, no da cabal
cumplimiento al articulo 12, letra M, de las bases administrativas generales de la
licitacién aprobadas por decreto alcaldicio N° 1.316, de 2012, que obliga al contratista
a contratar seguros generales que cubran cualquier dafio posible a las personas y a la
propiedad publica o privada.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas manifiesta que la empresa contratista obtuvo en forma tardia la péliza de
seguro, faltando aproximadamente 45 dias para el término de la ejecucién de la obra,
por lo que se procurara que para futuros contratos esta omisién no vuelva a ocurrir.

En consideracion a lo expuesto, corresponde
mantener la observacién, debiendo la Entidad arbitrar las medidas necesarias para
que hechos como los descritos no se repitan en el futuro, lo que sera objeto de una
préxima auditoria de seguimiento.

4.3. Estado de pago con observaciones.

Se produjo una diferencia a favor del
contratista de $13.089.513 en el primer estado de pago de 2012, correspondiente al
19% del impuesto a las ventas y servicios (IVA) del total de las partidas pagadas
mediante documento de tesoreria ID N° 61829, de 13 de septiembre de 2012 (Egreso
N® 484, de 2012), debido a que la Sociedad Constructora y Representaciones AES
Limitada cobré un 19% menos que el valor determinado en el estado de pago, ello,
dado que al monto determinado debia adicionarse el impuesto al valor agregado, y no
rebajarselo, como erroneamente acontecio.

En sus respuestas, tanto el GORE como la
Municipalidad manifiestan que, efectivamente, existe una diferencia en el estado de
pago formulado, la cual no fue advertida en su oportunidad, por lo que dicha situacién
se regularizara en el ltimo estado de pago del citado proyecto.

Por lo tanto, se mantiene la observacién hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de lo enunciado por los
Servicios.
>
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4.4. Falta permiso de edificacién.

Se advierte la falta de permiso de edificacién
de la obra, debido a que se encuentra en tramite la autorizacion de cambio de uso de
suelo ante la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Esta situacion vulnera el articulo 35, Permisos
de Obras y Otros, de las bases administrativas, el cual sefiala que el adjudicatario debe
considerar la obtencion del permiso de edificacion y la recepcién definitiva municipal.
Asimismo, infringe los articulos 130 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y
511y 5.1.4dela OGUC.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas acompafia el permiso de edificacion N° 626, de 8 de agosto de 2013.

Por lo tanto, se da por subsanada la
observacion, en consideracion a la regularizacion efectuada por el Municipio.

4.5. Falta recepcion definitiva municipal.

Es posible observar que, cumplido el plazo de
término de contrato, el dia 20 de marzo de 2013, el proyecto adn no cuenta con
recepcion definitiva municipal.

Esta situacion vulnera el articulo 35, Permisos
de Obras y otros, de las Bases Administrativas, asi como los articulos 144 y 145 del
antedicho decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, y 5.2.6 de la OGUC.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas indica que no se ha efectuado la recepcion definitiva debido a que la empresa
contratista estda a la espera de la emision de los certificados por parte de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles; motivo por el cual, procede mantener
la observacion hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, el cumplimiento
de lo sefialado por la Entidad.

lll.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

1. Proyecto “Construccion Urbanizacion Loteo Lomas de Baguedano, Porvenir”,
codigo IDI N° 30105215-0, licitacion ID N° 545112-2-L P12,

Del examen practicado al proceso de
ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

1.1, Partidas globales pagadas proporcionalmente en los estados de pago.

Se observa que, durante la ejecucién del
contrato, la Municipalidad pagé en forma proporcional al avance de las obras, partidas

tenian el caracter de globales, lo cual resulta improcedente atendida la naturaleza
P i)
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de éstas, debido a que sélo pueden ser pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas. (Aplica criterio contenido en dictamenes N°s. 25.086, de
2011, y 79.403, de 2012)

En la siguiente tabla, se describen aquellos
estados de pago en que se constaté tal observacion:

PARTIDAS UNIDAD | ESTADOS DE PAGO
Obras Preliminares
1. Instalacion de faenas Global 1
3. Instalaciones provisionales Global 1
6. Aseo y cuidado de la obra Global 1,2,3,4y6
Gas Domiciliario
Tendido de redes Global 6
Instalaciones Sanitarias
| aloantaritads domiciiaris | Global 4

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
sefiala que interpret6é que, durante la ejecucion del contrato, podia realizar el pago en
forma proporcional al avance de las obras, toda vez que —a su entender— no existen
partidas globales contenidas en las bases ni en el contrato. Agrega, que dicho
razonamiento se produjo en consideracion de los articulos 14 y 16 de las bases
administrativas, los que disponen que los estados de pago estan relacionados con el
avance de la obra, y con lo indicado por el contratista en su oferta, por lo que la
Entidad entendié que se ajustaba a los articulos 78 y 154 del decreto N° 75, de 2004,
del Ministerio de Obras Publicas, que permite que las propuestas, segun dispongan
las bases administrativas, puedan ser por precios unitarios, por suma alzada o una
combinacion de ambos, segln estado de avance de las obras, sin perder el caracter
contractual. No obstante ello, agrega que se atendera a lo que el Organismo de
Control determine, para asi dejar zanjada la discusién en futuros procesos de
licitacién.

Por su parte, el GORE sefala que desconocia
dicha jurisprudencia y que se tomaran las medidas correspondientes con las unidades
técnicas a objeto de dar cumplimiento al dictamen informado por este Organismo
Contralor.

Por lo tanto, se mantiene la observacion,
debiendo las entidades involucradas arbitrar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo preceptuado en este punto, lo que sera validado en una futura
auditoria de seguimiento.

1.2, Incumplimiento por parte de la empresa a las 6rdenes del Inspector Fiscal.

Es dable verificar que, al revisar los libros de

oobra del contrato, que en los folios N°s. 45 del tomo 1, y 3, 18, 19, 21 y 29 del tomo 2
"’ﬁ(esto es.entre el 21 de febrero y 15 de mayo de 2013), la ITO solicita la demolicion de
g 1los panos afectados por fisuras en avenida Los Pirquineros; sin embargo, a la fecha
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de visita de esta fiscalizacion, 3 y 4 de junio de 2013, la empresa no habia dado
cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la ITO, via libro de obras.

En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
sefala que aun no se han cobrado las multas que procedieren frente a esta infraccion,
por lo que no se ha establecido lo que va a proceder en derecho en cuanto a este
punto.

Corresponde mantener la observacion,
debiendo la Entidad arbitrar las medidas necesarias, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las bases y contrato de la licitacion, lo que sera validado
en una futura auditoria de seguimiento.

2. Proyecto “Construccion Muro de Contencion y Mirador Villa Primavera II”,
codigo IDI N° 30100627-0, licitacion ID N° 3866-26-LP12.

Del examen practicado al proceso de
ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

2.1. Partidas globales pagadas proporcionalmente en los estados de pago.

Se observa que, durante la ejecucién del
contrato, la Municipalidad pag6 en forma proporcional al avance de las obras partidas
que tenian el caracter de globales, erogacién que no correspondia ser efectuada en
tal modalidad dada la naturaleza de éstas, por cuanto solamente pueden ser pagadas
en la medida que se encuentren completamente ejecutadas. (Aplica criterio contenido
en dictamenes N°s. 25.086, de 2011, y 79.403, de 2012)

Tal observacion se constaté en las partidas
instalacion de faenas, obras preliminares, y trazados y niveles, de los siguientes
estados de pago:

2. Instalacién de Faenas Global 1
3. Obras Preliminares
3.1.2. Extraccién de elementos

urbanos (con recuperacion de partes) Global | 1
4. Trazados y Niveles
4.1. Trazados y niveles | Global 1,2y 3

En su respuesta, el GORE sefala que
desconocia dicha jurisprudencia, y que se tomaran las medidas correspondientes con
las unidades técnicas a objeto de dar cumplimiento al dictamen informado por este
Organismo Contralor.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta

validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de la medida enunciada
__por el citado Servicio.

2:2.  Falta certificacion de calidad de materiales empleados.
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En esta materia, cumple con consignar, que no
se encuentran en la carpeta del proyecto los certificados que indiquen que se cumplié
con las exigencias establecidas en las especificaciones técnicas del contrato. El
ensayo faltante es:

! ITEM DE ACUERDOAEET.T. | CALIDADES EXIGIDAS
4.5.1.1 Preparacién de Terrenoy | - PH menor de 8.
mezcla de suelo para plantacién | - Conductividad Eléctrica menor de 26.
| - Relacién Carbono/Nitrégeno menor de 30. !

Al respecto el Municipic manifiesta que los
certificados no se encuentran en su poder por lo que, mediante el oficio N° 570, de
2013, solicitd al Inspector Técnico del proyecto hacer llegar a la Entidad Edilicia la
documentacion faltante, acompafiando —en esta oportunidad— al oficio de respuesta al
preinforme de observaciones, certificacion emitida por la Universidad Austral de Chile
relacionada con la preparacion de terreno y mezcla de suelos para plantaciones.

Sobre el particular, se debe sefalar que, si
bien el Municipio adjunt6é el certificado correspondiente, los valores descritos en el
respectivo documento no se ajustan a los exigidos en las especificaciones técnicas,
salvo en lo referente al PH —medida de acidez o alcalinidad de una sustancia—. En la
tabla siguiente se describe la situacion observada:

~ ITEM DE ACUERDO A CERTIFICADO |
‘ EETT. LABORATORIO OBSERVACION

1. PH menor de 8. | 5,82 Cumple

: ivi &ctri ival
2. Conductividad Eléctrica 995 uS/cm Equivale a 9,95 S/m, por
menor de 2.6. lo tanto, no cumple.
3. Relacién Carbono/Nitrogeno 3319 No cumple con la
) Q

menor de 30. EET.T.

En relacidon con lo anterior, es necesario
mencionar que los valores resultantes deben cumplir con los rangos definidos en las
especificaciones técnicas, correspondiendo al inspector técnico de obras rechazar la
pila cuando los indicadores son superados, segun se establece en el numeral 4.5.1.1.
de las citadas especificaciones.

En consecuencia, el contratista no ha dado
cumplimiento a los indicadores mencionados, asi como también el Municipic no ha
exigido el cumplimiento de lo dispuesto en sus bases, motivo por el cual se mantiene la
observacion, por lo que este Organismo Fiscalizador instruira un procedimiento
disciplinario con el objeto de determinar eventuales responsabilidades administrativas
que pueden afectar al personal municipal en el hecho descrito.

2.3. Espacio entre barandas de seguridad.

Sobre el particular, existe un excesivo espacio
entre las barandas metalicas instaladas, observando separaciones de hasta 30
centimetros, incumpliendo de esta forma el articulo 4.2.7 de |a Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, que sefiala que las barandas transparentes y abiertas
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tendran sus elementos estructurales y ornamentales dispuestos de manera tal que no
permitan el paso de una esfera de 0.125 metros de diametro a través de ellos. Se
adjuntan imagenes N°s. 1y 2 en Anexo N° 2.

En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera, sefiala que, mediante ordinario N° 707, de 7 de agosto de 2013, informé a
la empresa DOCTOSUR S.A. sobre el incumplimiento de la ordenanza, otorgandole un
plazo para regularizar lo observado hasta el 23 de agosto de 2013, sin que al dia 26
del mismo mes, la empresa haya efectuado los trabajos correspondientes, segun
consta en correo electronico de igual fecha, de dofia Claudia Reidel Carcamo,
profesional de la Secretaria Comunal de Planificacion, quien manifesté que los
materiales de la empresa contratista destinados a su rectificacion, fueron rechazados
por |la unidad de inspeccion técnica del Municipio.

Por lo tanto, se mantiene la observacion,
debiendo la Entidad Edilicia adoptar las medidas necesarias para regularizar la
presente situacion, lo que sera objeto de una futura auditoria de seguimiento.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
se advierte una falta de control y seguimiento de las obras civiles en las que el
Municipio actia como unidad técnica que es necesario investigar, por lo que este
Organismo Contralor instruira un procedimiento disciplinario con el objeto de
determinar eventuales responsabilidades administrativas que pueden afectar al
personal municipal en el hecho descrito.

24. Enchapes de ladrillos faltantes.

Se observan enchapes tipo albariileria faltantes
y despegados en sector de astas de banderas.

Al respecto, el Municipio deberia informar a la
empresa contratista para que sean repuestos, en virtud de que la obra se encuentra en
periodo de garantia. Se adjuntan imagenes N°s. 3y 4 en Anexo N° 2.

En su respuesta, la Municipalidad de
Primavera manifiesta que solicitd a la empresa contratista la reposicién de los ladrillos
ubicados en las bases que soportan los mastiles de las banderas, lo que fue
regutarizado el 13 de agosto de 2013, segin consta en misiva de la empresa de igual
data, y en la confirmacion del correo electronico, de fecha 13 de agosto de 2013, de
Madalen Malarée Gardiazalba, inspectora técnica de obras de la Municipalidad.

Por lo tanto, corresponde dar por subsanada la
observacion considerando las medidas adoptadas por la Entidad.

3. Proyecto “Restauracion y Mejoramiento Teatro Municipal José Bohr”, codigo DI
N° 30041040-0, licitacion ID N° 2351-32-LP10.

Del examen practicado al proceso de
ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

M y 347 Partidas globales pagadas proporcionalmente en los estados de pago.
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Se observa que, durante la ejecucion del
contrato, la Municipalidad pagé en forma proporcional al avance de las obras, partidas
que tenian el caracter de globales, lo cual resulta improcedente atendida la naturaleza
de éstas, debido a que sélo pueden ser pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas. (Aplica criterio contenido en dictamenes N°s. 25.086, de
2011, y 79.403, de 2012)

En la siguiente tabla, se describen algunos
ejemplos de aquellas partidas globales y estados de pago en que se constaté tal
observacion:

PARTIDAS UNIDAD | ESTADOS DE PAGO

1. Instalacion de Faenas Global 1,2

7. Estructura Entibaciones Global 2,3

8. Zocalzados Global 2,3

65. D.1. Instalaciones eléctricas Global 4,56,7,8 9 10
66. D.2. Instalacién interior de alcantarillado Global 4.5 6,7,8,9 10
72. D.3. Instalacion interior de agua caliente y fria Global 4,56, ,7,8,9 10
73. Red humeda Global 4,56,7,8 9
74. Red seca Global 4.5 6,7,9 10
76. D.5. Calefacciéon Global 4,56,7,8 9 10
Otras partidas Global 4,56,7,8,9 10

En sus respuestas, tanto el GORE como la
Municipalidad manifiestan que desconocian dicha jurisprudencia, y que se tomaran las
medidas correspondientes a objeto de dar cumplimiento a los dictamenes informados
por este Organismo Contralor.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de las medidas
enunciadas por las entidades.

3.2. Observaciones pendientes.

Se advierte en revision del cumplimiento del
listado de observaciones pendientes, adjunto en el oficio N° 253, de data 10 de mayo
de 2013, de la Direccion de Obras de la Municipalidad de Punta Arenas, de la
inspeccion ejecutada el 12 de junio de 2013, que dos de las observaciones se
encontraban aun pendientes, no obstante lo cual, en el oficio mencionado se le
otorgaba a la empresa contratista un plazo de 10 dias corridos.

Al respecto, no se advierte la existencia de
medidas tomadas en virtud de dichos incumplimientos.

Las observaciones pendientes son:

a) Llave de lavamanos de bafio de hombres, sala de exposiciones, segundo piso, no
corta-el paso del agua potable.

b) “En aceras de acceso principal, se aprecia desgaste prematuro, fisuras y

contfapendiente que produce aposamientos.
S P
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Se adjuntan las imagenes N°s. 5y 6 en Anexo
N° 2.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas manifiesta que se corrigieron las observaciones descritas en la letra a) y que
respecto de lo indicado en la letra b), en el mes de octubre de 2013, se realizaran los
trabajos correspondientes.

Por lo tanto, se mantienen las observaciones
hasta validar, en una futura auditoria de seguimiento, las medidas enunciadas por la
Entidad.

4. Proyecto “Construccion Centro de Rescate Canino, comuna Punta Arenas’,
codigo IDI N° 30095448-0, licitacion 2351-18-LP12.

Del examen practicado al proceso de
ejecucion del proyecto, se observa lo siguiente:

4.1. Partidas globales pagadas proporcionalmente en los estados de pago.

Se observa que, durante la ejecucién del
contrato, la Municipalidad pagd en forma proporcional al avance de las obras partidas
que tenian el caracter de globales, erogacion que no correspondia ser efectuada en
tal modalidad dada la naturaleza de éstas, por cuanto solamente pueden ser pagadas
en la medida que se encuentren completamente ejecutadas. (Aplica criterio contenido
en dictamenes N°s. 25.086, de 2011, y 79.403, de 2012)

Tal observacién se constaté en las siguientes

partidas y estados de pago:
PARTIDAS UNIDAD | ESTADOS DE PAGO

04.15.01. Agua potable Global 2y4

~ 04.15.02. Alcantarillado Global 2,4y5
04.15.03. Electricidad Global 3,4y5
04.15.04. Gas licuado Global 4
05.15.01. Agua potable Global 2,3y4
05.15.02. Alcantarillado Global 2,3y4
05.15.03. Electricidad Global 3,4y5
05.15.04. Gas licuado Global 4
07.03.01. Electricidad Global | 4

En sus respuestas, tanto el GORE como la
Municipalidad manifiestan que desconocian dicha jurisprudencia, Yy que se tomaran las
medidas correspondientes a objeto de dar cumplimiento a los dictamenes informados
por este Organismo Contralor.

Por lo tanto, se mantiene la observacion hasta
validar, en una futura auditoria de seguimiento, la efectividad de las medidas
~enunciadas por las entidades.

2% 4.2, Falta de cambio de uso de suelo.
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Se observa, al revisar los antecedentes del
contrato, que al momento de la licitacion del proyecto, éste no contaba con la
resolucién de autorizacion de cambio de uso de suelo necesaria,

En efecto, el ITO de la obra, don Alejandro
Barrientos Mufioz, sefiala en correo electronico de fecha 20 de junio de 2013, que esa
Unidad Técnica tomd conocimiento de la falta de cambio de uso de suelo con
posterioridad a la suscripcion del contrato y habiéndose inclusive realizado la entrega
de terreno.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas adjunta la resolucion exenta N° 67, de 11 de julio de 2013, de la Secretaria
Regional Ministerial de Agricultura de Magallanes y de la Antartica Chilena, que
aprueba cambio de uso de suelo del predio en cuestiébn, motive por el cual,
corresponde dar por subsanada la observacién en consideracién al antecedente
aportado por la Entidad.

4.3. Modificaciones no aprobadas por la Unidad Técnica.

Se observa que en los folios N°s. 7 y 8 del libro
de obras, el ITO del proyecto deja constancia de que se va a realizar un cambio en la
materialidad de todos los tabiques y estructura de techumbre en las dependencias
casa del cuidador, administracion y clinica, cocina y bodega, reemplazando la
estructura de madera de lenga por metalcom estructural.

No obstante lo anterior, estas modificaciones
no cuentan con la aprobacion expresa en el libro de obras de la Unidad Técnica,
vulnerando de esta forma el articulo 19, Inspeccién Técnica de obras, de las bases
administrativas.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas sefiala que, por una omision involuntaria, no se oficializé en su debido
momento la aprobacion del cambio de materialidad, razén por la cual, en esta
oportunidad, adjunta ficha de modificacién en donde aprueba el cambio.

En razéon a la formalizacion realizada por la
Entidad Edilicia, procede dar por subsanada la observacién, debiendo el Municipio
procurar no reiterar, en lo sucesivo, el hecho observado.

4.4. Fisuras en aceras.

Se constatdé la presencia de fisuras
transversales en varias aceras, principalmente en las de Administracion y Clinica.

Al respecto, cabe mencionar que, de acuerdo
al oficio N° 178, de 4 de abril de 2013, de la Direccion de Obras Municipales, se le
informé al contratista de esta situacion, asi como de otras observaciones, otorgandose

30 dias corridos para subsanarlas.
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A pesar de lo anterior, a la fecha de visita de
los fiscalizadores de esta Contraloria Regional, realizada el 13 de junio de 2013, las
fisuras todavia se encuentran presentes. Se adjunta imagen N° 7 en Anexo N° 2.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas sefala que las fisuras son producidas por un asentamiento natural del terreno
producto del peso de la edificacion, y no comprometen estructuraimente a ella ya que
son superficiales.

En consideracién a la explicacién entregada
por la Entidad, se procede a levantar la observacion.

CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas
s durante el desarrollo del presente trabajo, el Gobierno Regional y las unidades
técnicas de las Municipalidades han aportado antecedentes e iniciado acciones que
han permitido subsanar parte de las situaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 15, de 2013.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Acapite |., Aspectos de control interno, numero 1.1., Obras civiles: “Construccién
Urbanizacién Loteo Lomas de Baquedano, Porvenir”, numeral 1.1.1., referido a la falta
de formalidad en la constituciéon de la comision evaluadora, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en sus bases y convenios mandatos suscritos al efecto.

2. Namero 1.2, De las consultorias asociadas al proyecto, relacionado a la falta de
regularizacion de los actos administrativos dictados sobre un contrato de prestacion
de servicios, la Municipalidad de Porvenir debera efectuar los ajustes senalados los
que seran verificados en una futura auditoria de seguimiento.

3.  Numero 2.1., Obras civiles: “Construccién Muro de Contencion y Mirador Villa
Primavera II”, numeral 2.1.1., referido a la falta de formalidad en la constitucidn de la
comision evaluadora, la Municipalidad de Primavera debera arbitrar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo preceptuado en la ley N° 19.880.

4.  Numero 2.1., puntual 2.1.3., sobre estados de pago cursados sin visacion de la
Municipalidad de Primavera y del inspector técnico de obras, la Entidad Edilicia
debera arbitrar las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a las bases,
contratos y convenios que rigen los procesos asociados a la ejecucién de las obras.

5. Numero 2.2, Gastos administrativos: licitacién ID N° 3866-16-L111, Suministro
U'de materiales de oficina, relacionado con la faita de formalizacién del acto que
v - fepueva el contrato de suministro de materiales. la Municipalidad de Primavera deber4
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arbitrar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo preceptuado en la ley N°
19.880.

6. Numeral 4.1., Obras civiles: “Construccién Centro de Rescate Canino, comuna
Punta Arenas”, numeral 4.1.1., sobre la falta de documentacién de respaldo de
estados de pago, tanto el GORE como la Municipalidad de Punta Arenas deberan
arbitrar las medidas necesarias para que los egresos cuenten con toda la
documentacion sustentatoria en conformidad con lo previsto en las bases, contrato y
convenio mandato suscritos al efecto.

7. En lo advertido en el acapite Il. Examen de cuentas, nimero 1. Proyecto
“Construccion Urbanizacidon Loteo Lomas de Baquedano, Porvenir”, puntual 1.1.,
letras b), c) y d), relacionado a los requisitos minimos que deben contener las bases
de la licitacion, la Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a las medidas
que sobre el particular ha sefialado.

8. En lo contenido en el acapite |Il. Examen de cuentas, namero 1., Proyecto
“Construccion Urbanizaciéon Loteo Lomas de Baquedano, Porvenir”, punto 1.2., sobre
falta de fundamentacion de la constitucién de la comision evaluadora, la Municipalidad
de Porvenir debera arbitrar las medidas necesarias para dar cabal cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 37 del reglamento de la ley de compras publicas.

9.  Acapite ll, numeral 1.3., letra a), referida a la falta de publicacién del contrato en
el sistema de informacién de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, la
Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su
respuesta.

10. Nuamero 1.3., letra b), sobre la falta de publicacién del certificado de
disponibilidad presupuestaria en el sistema de informacién de la Direccion de
Compras y Contrataciébn Publica, la Municipalidad de Porvenir debera arbitrar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a lo preceptuado en el citado punto.

11. Numeral 1.4., sobre la tramitacion y pago de estados de avance de la obra, sin
que el contratista haya pagado los derechos de construcciéon, la Municipalidad de
Porvenir debera dar cumplimiento a lo sefialado en su respuesta.

12. Nomero 1.5., sobre falta de oportunidad en el pago de los derechos de
construccion, esta Contraloria Regional instruira un procedimiento disciplinario para
determinar las eventuales responsabilidades que puedan derivarse de los hechos
observados.

13. Numeral 1.6, referido a la falta de aplicacién de multas por ausencia injustificada
del profesional residente en obra, la Municipalidad de Porvenir debera arbitrar las
medidas necesarias para hacer efectivas las multas establecidas en las bases de la
licitacion, lo que sera validado en una futura auditoria de seguimiento.

14. Numero 1.7, De las consultorias asociadas al proyecto, Contratacién ITO
Urbanizacién Lomas del Baquedano, punto 1.7.1., letras a), b} y c), sobre falta de
publicacion de antecedentes, la Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a
la medida enunciada en su respuesta.
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15. Numeral 1.7.1., letra d), referida a la falta de publicacion del certificado de
disponibilidad presupuestaria en el sistema de informacion de la Direcciéon de
Compras y Contratacion Publica, la Municipalidad de Porvenir debera arbitrar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a lo preceptuado en el citado punto,
solicitando el citado certificado a la Entidad que financia el proyecto.

16. Numeral 1.7.2., letras a) y b), sobre requisitos minimos de las bases de la
licitacion, la Municipalidad de Porvenir debera arbitrar las medidas necesarias,
velando por el cabal cumplimiento del articulo 22 del reglamento de la ley de compras
publicas.

17. Numero 1.7.3., relacionado con la falta de declaracién de parentesco, la
Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su
respuesta.

18. Numeral 1.7.4., referido a |a falta de conformacién de la comision evaluadora, la
Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su
respuesta.

19. Numero 1.8.1., letras a) y b), relacionado a la falta de publicacién de
antecedentes en el sistema de informacion de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, la Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a la medida enunciada
en su respuesta.

20. Numeral 1.8.2., sobre la falta de declaracion de parentesco, la Municipalidad de
Porvenir debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su respuesta.

21. Numero 1.8.3., letras a) y b), referido a los requisitos minimos de las bases de la
licitacion, la Municipalidad de Porvenir debera dar cumplimiento a las medidas que
sobre el particular ha sefalado.

22. Numeral 2.1., letras e) y f), relacionado con la falta de publicacion de
antecedentes, la Municipalidad de Primavera debera dar cumplimiento a la medida
enunciada en su respuesta.

23. Nuamero 2.2., sobre falta de declaracion de parentesco, la Municipalidad de
Primavera debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su respuesta.

24. Numeral 2.3, letras a), b) y c), relacionado con los requisitos minimos exigidos
en las bases, la Municipalidad de Primavera debera dar cumplimiento a la medida
enunciada en su respuesta.

25. Numero 2.4, referido al incumplimiento del plazo de vigencia de la boleta de
garantia que cauciona el contrato, la Municipalidad de Primavera debera arbitrar las
medidas necesarias para regularizar lo observado, remitiendo copia de los
documentos donde constan las acciones emprendidas dentro del plazo otorgado.

26. Numeral 2.5, referido a partidas pagadas y no ejecutadas, esta Contraloria

Regional instruira un procedimiento disciplinario para determinar eventuales

] re§ponsabilidades del personal de la Municipalidad de Primavera en el hecho descrito.
& o
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27. Nudmero 2.6., relacionado con la informacion minima del libro de obras, la
Municipalidad de Primavera debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su
respuesta.

28. Numeral 2.7.2., sobre falta de declaracién de parentesco, la Municipalidad de
Primavera debera dar cumplimiento a la medida enunciada en su respuesta.

29. Nuamero 2.7.3., letras a) y b), relacionados con los requisitos minimos exigidos en
las bases, la Municipalidad de Primavera debera dar cumplimiento a la medida
enunciada en su respuesta.

30. Numeral 2.7 4., sobre incumplimiento de contrato por parte del inspector técnico
de obras, la Municipalidad de Primavera debera arbitrar las medidas necesarias para
regularizar su situacion, en un plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe. Sin perjuicio de lo anterior esta Contraloria Regional ponderara
la realizacion de un procedimiento sumarial para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas.

31. Numero 2.8.1., referido a su contabilizaciéon, la Municipalidad de Primavera
debera dar cumplimiento al procedimiento contable contenido en el oficio N° 36.640,
de 2007, de la Contraloria General de la Republica.

32. Numeral 3.2., sobre observaciones al acta de recepcion de bienes
correspondiente al equipamiento del Teatro, se mantiene la observacion, debiendo la
Municipalidad de Punta Arenas arbitrar las medidas necesarias para que en la
recepcion definitiva de la obra, el equipamiento del teatro esté en su totalidad y
corresponda a lo ofertado y recibido por la empresa contratista.

33. Numeral 4.2, referido a la caucion de la obra frente a dafios a terceros, la
Municipalidad de Punta Arenas debera arbitrar las medidas necesarias para no
reiterar el hecho observado.

34. Numero 4.3., sobre diferencia en el valor del primer estado de pago, tanto el
GORE como la Municipalidad de Punta Arenas deberan dar cumplimiento a las
medidas enunciadas en sus respuestas.

35. Numeral 4.5, la Municipalidad de Punta Arenas debera dar cumplimiento a la
medida enunciada en su respuesta.

36. En el acapite lll, nomero 1.1., sobre partidas pagadas proporcionalmente a los
estados de pago, el GORE y la Municipalidad de Porvenir deberan arbitrar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a ia jurisprudencia administrativa gque
regula la materia, de tal forma de evitar que dichas situaciones se repitan en el futuro.

37. Acapite NI, puntual 1.2., relativo al incumplimiento de las 6rdenes impartidas por
la inspeccién técnica de obras, la Municipalidad de Porvenir debera arbitrar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las
bases y contrato de la licitacién.

38. 'Numeral 2.1., sobre partidas pagadas proporcionalmente a los estados de pago,

A /gl GORE debera dar cumplimiento a lo sefalado en su respuesta.
b
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39. Numero 2.2, referente a la certificacion de materiales, esta Contraloria Regional
instruira  un  procedimiento disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades que le pueden afectar al personal de su dependencia.

40. Numeral 2.3., relacionado con el espacio entre barandas, la Municipalidad de
Primavera debe adoptar las medidas necesarias para regularizar la situacion
advertida. Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria Regional instruira un
procedimiento disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades que le
pueden afectar al personal de su dependencia.

41. Namero 3.1., sobre partidas pagadas proporcionalmente a los estados de pago,
tanto el GORE como la Municipalidad de Punta Arenas deberan dar cumplimiento a
las medidas adoptadas en su respuesta.

42. Numeral 3.2 Observaciones pendientes, el Municipio debera dar cumplimiento a
lo enunciado en su respuesta.

43. Numero 4.1., sobre partidas pagadas proporcionalmente a los estados de pago,
tanto el GORE como la Municipalidad de Punta Arenas deberan dar cumplimiento a
las medidas adoptadas para no reiterar en lo sucesivo el hecho observado.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 3, en un plazo maximo de 15 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente informe, sefalando las medidas adoptadas y
acompariando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,
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